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La Academia Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales
ha vivido muy de cerca el desarrollo de la Comisién Colombiana
del Océano (CCO), y ha participado directa e indirectamente en
muchos de sus logros.

La Armada de la Republica de Colombia ha sido histéricamente uno
de los principales motivos de orgullo de la sociedad colombiana.
Las hermosas palabras de su himno resuenan en mi memoria des-
de mis afios de juventud, a raiz de un programa de television de la
época al que asistia fielmente: Viva Colombia, soy marinero/por mi
bandera, por mi heredad/vivo en las olas celoso y fiero/soy caballero del
ancho mar.Y el valor de estos “caballeros del ancho mar”, que se ha
hecho patente tantas veces en la historia de nuestro pais, vuelve a
brillar en afios recientes con la maravillosa expedicion a la Antartica.

La CCO ha sido fundamental en ensefiarnos a los colombianos que
nuestro pais posee una inmensa extensién marina, antes desco-
nocida o por lo menos ignorada por nosotros, pero que tiene un
profundo significado de riqueza y soberania.

Enrique Forero
Presidente
Academia Colombiana de Ciencias Exactas,

Fisicas y Naturales



Un analisis de la historia nos lleva a concluir que solo los pueblos
gue entendieron la importancia estratégica de los mares, alcan-
zaron niveles importantes de prosperidad, influencia y desarrollo.
Ante esa perspectiva debemos aceptar que el avance de Colombia
dependera del impulso que se dé a los temas maritimos y oceani-
cos en los proximos afios.

Fue en 1969 cuando la otrora Comision Colombiana de Oceano-
grafia, también conocida como la CCO, empez0 a trazarse la ruta
de navegacién hacia un pais maritimo, permitiendo marcar a lo
largo de su desarrollo reestructuraciones mediante la modifica-
cién de decretos que, con el tiempo, fueron consolidando lo que
hoy en dia es la Comisién Colombiana del Océano.

En mi calidad de Comandante de la Armada Nacional y como colom-
biano que soy, es un orgullo que luego de 47 afios en los que hemos
luchado por la integracién del territorio maritimo, motivando el de-
sarrollo de todo su potencial de manera sostenible, y promovien-
do la generacion de la identidad nacional con el mar, la Comisién
Colombiana del Océano entregue esta publicacion que describe el
pasado, el presente y los retos a futuro, de una organizacién que
acompafada de 60 actores del mar esta construyendo pais maritimo.

Y ¢como no trabajar y generar conciencia maritima en un pais cuya
condicion geografica es de caracter especial? Pues Colombia es el
Unico pais de Suramérica con costas en los dos océanos, principa-
les medios de comercio a nivel internacional, con inmensos recur-
Sos pesqueros y mineros, motores de desarrollo: pues constituyen
la generacion de miles de empleos que contribuyen al crecimiento
del sector econdmico y de las naciones que con ello se benefician.



Hay que hacer notar que todos los colombianos, incluso los que no han
nacido, estan beneficiados por el extenso territorio maritimo con el que
contamos: un sinnumero de oportunidades, de las cuales tenemos el
derecho a disfrutar, conservar y aprovechar sosteniblemente.

Para hacer posible todo lo anterior, es indispensable conocer y apropiarse
del territorio maritimo colombiano; labor loable que ha venido desempe-
flando la CCO, al impulsar sus esfuerzos mediante diferentes mecanismos
gue generan un sentido de pertenencia maritima en la poblacion colom-
biana, asesorando al gobierno nacional con respecto a la importancia de
sus mares, y la valiosa representacién para el bienestar de su poblacion.

También debo resaltar y hacer un reconocimiento a todas aquellas per-
sonas e instituciones visionarias que han hecho parte del trabajo de la
CCO; pues a lo largo de 47 afios han estado en las etapas de creacion,
fortalecimiento y transformacion de esta importante institucion; con su
esfuerzo, dedicacion y sentido patriético, han construido y tendran la
responsabilidad de conducir al pais hacia la meta de convertir a Colom-
bia en una Potencia Oceanica.

La Armada Nacional de la Republica de Colombia continuara también
aportando en este suefio Nacional de ser Potencia Oceanica; por ello
nuestros marinos rezan el lema: “Protegiendo el Azul de la Bandera”, un
azul de rios y de mares, un azul de cielos sobre el mar, azules costeros y
azules profundos en valles, escarpes y montafias submarinas. Los casi
34.000 hombres y mujeres que trabajan en la Armada Nacional (ARC), la
Direccién General Maritima (DIMAR), la Secretaria de la Comisién Colom-
biana del Océano (CCO), y la Corporacion de Ciencia y Tecnologia del Mar
(COTECMAR), seguiran formando equipos interinstitucionales para que
todos en conjunto transformemos al pais en Potencia Naval y Maritima.

Almirante Leonardo Santamaria Gaitan
Comandante Armada Nacional



Reconociendo la importancia del océano como elemento totaliza-
dor y transversal a todos los asuntos estratégicos de un pais, la
Comision Colombiana del Océano se ha propuesto como objetivo
principal convertir a Colombia en una Potencia Oceanica.

Para cumplir con este propésito debemos seguir trabajando ar-
duamente en la construccion de un pais maritimo, que requiere
de la articulacion, coordinaciéon y armonizacién de las acciones del
Estado a través de lineamientos de cooperacion e integracion en
asuntos marinos, desarrollo econémico, aprovechamiento soste-
nible de los recursos, ordenamiento del territorio marino-costero,
proteccion de la biodiversidad y defensa de la soberania, procu-
rando siempre el bienestar de los colombianos.

Esta publicacion sintetiza la informacién mas relevante del océano
de Colombiay sus intereses; en este sentido el lector podra encon-
trar el concepto de Potencia Ocednica, el cual denomina a una na-
cién que posee elevadas capacidades de poder maritimo nacional
para la gestién integral del territorio. Se aborda el tema de la Apro-
piacién del Territorio Marino Costero, resaltando el sinniUmero de
oportunidades que los colombianos tenemos al tener un pais con
costas en el Mar Caribe y en el Océano Pacifico.

El libro también resalta la historia de la CCO, a partir del afio 1969
cuando visionarios de la Armada Nacional promovieron y desarro-
llaron lainstitucionalidad para los océanos, y ademas le dedicamos
unas paginas a nuestra carta de navegacion, a saber, la Politica
Nacional del Océanoy los Espacios Costeros (PNOEC): instrumento
gue permite entender el océano desde una vision integral a partir
del aflo 2007, cuando se publica por primera vez. Pero atendien-
do la necesidad de incluir nuevos temas estratégicos para el pais,



y revisando las estrategias ya formuladas, la PNOEC inicia su proceso
de actualizacion en 2014 considerando las siguientes areas tematicas:
Integridad y Proyeccion del Territorio Maritimo, Desarrollo Econémico,
Fortalecimiento de la Gobernanza Marino Costera, Uso Sostenible de la
Diversidad, Cultura, Educacién y Ciencia Maritimas, lo que finalmente
retribuye para el bienestar y la calidad de vida de los colombianos.

Luego entonces el lector se encontrara con temas como la prospec-
tiva de la gobernanza de los océanos colombianos, la gestién de los
riesgos costeros, asi como el hecho de que nuestro pais tiene el reto
de enfrentar con éxito, los impactos y riesgos que suponen el cambio
global actual.

Posteriormente el libro aborda los temas de investigacién en el territo-
rio marino costero, tomando como referente la sinergia interinstitucio-
nal para desarrollar multiples expediciones en las que se resaltan las
travesias a la Antartida y Seaflower; pero mas alla de eso, visibilizar la
manera como el pais esta avanzando en ciencia, tecnologia e innova-
cién, resultados que se han evidenciado en escenarios tan importantes
como el Seminario Nacional de Ciencia y Tecnologia del Mar -SENAL-
MAR, y que también han dado lugar a la creaciéon de nuevas vitrinas
internacionales como el Congreso Internacional de Nuevas Tecnologias
de Mar y Rio, CINTECMAR.

Ahora bien, construir un pais maritimo resulta una tarea compleja, que
se hace con la creacion de espacios interinstitucionales e intersectoria-
les, a través de los Comités Técnicos Nacionales y las Mesas Técnicas
Nacionales: los cuales se han convertido en espacios donde se realizan
acercamientos y coordinaciones en temas como el desarrollo del turis-
mo sostenible y responsable para las costas y mares colombianos, la
normatividad pesquera, la politica nacional oceanica y el fomento de
la educacion maritima, entre otros temas relevantes que le permiten a
Colombia avanzar hacia el desarrollo sostenible de sus océanos.



Por otra parte, veremos la evolucion de la cooperacién interna-
cional marina, el trabajo de la Comisién en conjunto con los pro-
gramas de Naciones Unidas, organizaciones no gubernamentales,
y agencias sobre derecho del mar y la regulacién juridica de los
espacios maritimos desde una perspectiva nacional.

Hacia el final del libro se trataran dos temas que no dejan de ser
importantes para la construccion de pais maritimo: el primero tie-
ne que ver con la imperante necesidad de reevaluar la forma en
que nos estamos relacionando con el mary la adopcién del indice
de Salud del Océano, y el segundo tiene que ver con la voluntad y
el compromiso del Estado en incorporarse al Sistema del Tratado
Antartico, los compromisos que se tienen y la Agenda Cientifica
Antartica para los préximos 20 afios.

Para terminar, el lector se encontrara con 8 recomendaciones que
describen un escenario de oportunidades para afrontar los desa-
fios como pais en los mares.

Los invito a convertir el presente texto en un elemento de consul-
ta y referencia para la ensefianza y el aprendizaje del océano, en
beneficio de las futuras generaciones que seran las encargadas
de ver a Colombia convertida en un pais maritimo. Una verdadera
Potencia Oceanica.

Contralmirante Juan Manuel Soltau Ospina
Secretario Ejecutivo Comision Colombiana del Océano
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Geoffrey Till’

'Geoffrey Till: reconocido historiador naval, profesor de
estudios maritimos del Departamento de Estudios en
Defensa del King “s College London, y autor del libro “Sea
Power”.
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La mencion de Colombia como un pais privilegiado no solo hace re-
ferencia a su ubicacion geografica, sino a la extension de su territo-
rio maritimo, el cual representa aproximadamente el 50% del area
total. Su diversidad de ecosistemas, fuentes renovables de energia
y recursos que provienen del territorio marino-costero, permiten
generar beneficios tanto para la poblacién, como para la huma-
nidad. Razones por las cuales se debe recordar que los Océanos
cumplen un papel fundamental en el desarrollo socioeconémico
de los paises, lo cual permite que Colombia presente su vision pais
“Hacia una Potencia Oceanica”.

La Comision Colombiana del Océano lidera el proceso de desarro-
llo y caracterizacion del término “Potencia Oceanica (PO)", el cual
denomina a una nacién que posee elevadas capacidades de po-
der maritimo nacional para la gestién integral del territorio, ase-
gurandole la capacidad de proyeccion y participacién decisiva en
los escenarios internacionales; cuenta con una politica proactiva
que le permite afianzar su capacidad de influencia regional, con el
proposito de incrementar el bienestar de su poblacién y aumentar
el desarrollo econédmico de manera sostenible.

Es significativo contextualizar que el término de Potencia Oceanica,
se inicia como un elemento pionero para el sistema internacional,
razén por la cual se busca seguir directrices y fundamentos teori-
cos en aras de que Colombia plantee sus avances, retos y desafios
frente a los temas que giran en torno al Océano. Este concepto se
relaciona con la Oceanopolitica? y el Poder Maritimo?, materializa-
dos a través de los intereses propios de cada Estado, dependiendo
de los recursos que le provee el mar. Se evidencia que el constante
cambio de estrategias, dindmicas y politicas se generan en la medi-
da en que el orden internacional va evolucionando.

A su vez, es pertinente nombrar las principales caracteristicas que
identifican esta expresion, con el fin de que sea objeto de estudio
no solo para la estrategia de insercion internacional de Colombia,
sino de los diferentes paises que emprendan el mismo proyecto. La
Potencia Oceanica se rige por cuatro principios:

» Poder Inteligente: las capacidades materiales (poder duro:
economia, defensa, territorio y demografia) e inmateriales

2 Oceanopolitica: Se trata de ocupar el espacio oceanico como un verdadero espacio de
conocimiento y desarrollo del Estado (Duvauchelle, 1996).

3 Poder Maritimo: es la capacidad de crear, desarrollar, explotar y defender los Intereses
Maritimos de un pais tanto en la paz como en el conflicto. En sintesis, consiste en la facultad que
tiene un Estado para usar el mar en su beneficio (Cuadros , 2005).



»

»

(poder blando: cultura, politica interna, desarrollo humano),
para lograr influenciar, transformar o cambiar la postura de
terceros (Nye, 2013). Posicién Oceanica y Maritima: proce-
sos de utilizacién, delimitacién, ocupacion, presencia y con-
trol, son necesarios para la apropiacion territorial.

Voluntad Politica de Poder Maritimo: inclinaciéon de los toma-
dores de decisiones y de la poblacién en general por una
visién del territorio marino-costero como un recurso y espa-
cio de expresién de su voluntad Estado y Nacion.

Intereses Maritimos Nacionales: son el conjunto de bene-
ficios de caracter politico, econdmico, social, ambiental y
militar que logra el pais, mediante el desarrollo de las acti-
vidades relacionadas con el uso y explotacion del mary los
espacios costeros.

La estrategia en torno a laimplementacion de una Politica Nacional
Maritima o del Océano es la mas importante, debido a que permiti-
ra que se otorguen diferentes dinamicas para el empleo y gestién
sostenible del territorio marino-costero, y que al mismo tiempo se

23
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fortalezca el poder naval con el propdésito de mejorar la capacidad
de las actividades y la proyeccion maritima internacional del Es-
tado: dando lugar al desarrollo de una gobernanza maritima mas
efectiva y el reconocimiento como Potencia Oceanica.

En esta iniciativa es esencial integrar los aspectos relacionados con
nuestros mares y océanos; algunos de ellos como doblar el presu-
puesto en el ambito de ciencia y tecnologia“, asi como la formacion
de estudios especializados en temas portuarios, fluviales, ingenieria
costera, historia, oceanopolitica y oceanografia, materializandolos
asi en el establecimiento de universidades maritimas, fluviales y por-
tuarias. Por otra parte, impulsar el desarrollo de la industria nautica
para la navegacion turistica y deportiva, aumentar el reconocimien-
to del comercio, implementando estrategias que permitan aumen-
tar el flujo de naves de mayor capacidad, debido a que el 95% de
esta actividad en Colombia se realiza por via maritima.

Es evidente, en consecuencia, que se deben desarrollar estrategias
frente a temas como la apropiacion del territorio marino-costero,
la politica exterior, la marina mercante y el fortalecimiento de la
industria naval; que se convierten en aspectos fundamentales para

4. Presupuesto actual para ciencia y tecnologia 270 miles de millones de pesos. Es un 0,2%
del presupuesto general de la Nacién. Informacion obtenida de: http://www.minhacienda.
gov.co/portal/page/portal/HomeMinhacienda/presupuestogeneraldelanacion/
ProyectoPGN/2016/08112015-Folleto_PGN_2016-WEB.pdf el dia 13 de abril de 2016.



el progreso del océano, los espacios costeros e insulares, debido a
que en el momento de encontrar un balance se reforzaran y me-
joraran los aspectos débiles que se presentan en los temas mariti-
MOs y oceanicos.

Asimismo, entonces, se trataria de identificar una quia en el cami-
no a ser una Potencia Oceanica, fortalecer las relaciones bilaterales
y aumentar la participacidén activa en las Organizaciones Interna-
cionales: son acciones importantes para afianzar las interacciones
en el sistema internacional, especialmente en temas relacionados
con el mar. Ademas, la construccién de una cultura maritima y el
aprovechamiento de lo que ha traido consigo el fendmeno de la
globalizacién, seguira recordando a la poblacidon colombiana, y a
todas las instituciones publicas y privadas del orden nacional, que
dicha cultura maritima tiene un papel trascendental en este pro-
yecto; debido a que se debe convertir en un propésito nacional sal-
vaguardar los recursos pesqueros, reconocer las lineas de comuni-
cacion maritima y todos los elementos anteriormente nombrados,
que, en su conjunto, permitiran un desarrollo sostenible y un reco-
nocimiento a nivel regional e internacional por parte de los Estados
que conforman la comunidad internacional.

Actualmente, en la Comisién Colombiana del Océano se estan di-
rigiendo los esfuerzos para proveer al Estado los argumentos me-
diante los cuales se puedan dirigir las politicas, diferentes proyec-
tos e iniciativas para hacer realidad este objetivo; en este proceso
se ha buscado la transformacion en torno a la apropiacién del terri-
torio por parte de la poblacién, y de todas las esferas productivas
del pais: proceso que ha venido avanzando en los ultimos afios, lo
gue seguira permitiendo la gestion integral de los mares y océanos
de Colombia.

Finalmente, es para nuestro pais un paso importante el giro que
esta dando hacia el objetivo de convertirse en una Potencia Ocea-
nica, no solo por el reconocimiento que pueda tener en el sistema
internacional, sino principalmente por el bienestar que traera esta
iniciativa en su poblacién: es uno de los elementos esenciales para
llamarse Estado. Es entonces una tarea para la cual todas las ins-
tituciones deben seguir trabajando de manera sincronizada, para
obtener los mejores resultados y cumplir a cabalidad con todos los
objetivos propuestos a nivel marino-costero, accién que permitira
sequir llevando por el camino del éxito a Colombia.
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Colombia es mucho mas, es cierto. Con costas en el Mar Caribe y
Océano Pacifico, posee 3.189 km de litorales, que cubren 12 depar-
tamentos y 49 municipios, 4 archipiélagos, al menos 100 islas, 17
cayos, 42 bahias, 5 golfos, profundidades de hasta 4.860 metros
(Dimar, 2005), una extension de 2.860 km? de areas coralinas (INVE-
MAR, 2014)y, en general, 928.660 km? de mar (CCO, 2015).

Pero el territorio marino-costero no es solo nimeros ni estadisticas,
es la composicidén de cientos de miles de objetos simbdlicos que
integran a la poblacion, sus costumbres, su gobiernoy su forma de
vida, con el terruiio donde habitan mas de 45 millones de colom-
bianos. El territorio alberga una muy rica composicién geografica,
permite conservar en el tiempo las tradiciones maritimas y su cul-
tura, pero no solo de los habitantes de los litorales caribe y pacifi-
co, sino de todas las regiones del pais, porque en Colombia todos
tenemos mar.

Este gran potencial maritimo y sus litorales, representan para la
economia colombiana mas de un 97% (PROCOLOMBIA, 2015), al-
bergando una amplia gama de actividades maritimas, entre las
que se destacan la portuaria, astillera, de transporte, pesquera, tu-
ristica, nautica y de servicios ecosistémicos, entre otras. Su riqueza
en términos de biodiversidad marino-costera solo es comparable
con los inmensos secretos que aun yacen en el mar, sobre el fondo
marino y debajo de él.

El territorio marino-costero alberga un sinnimero de oportuni-
dades, pero también es el epicentro de algunos de los principales
problemas del pais, como la ocupaciéon indebida de los bienes de
uso publico, la contaminacién marina, la pérdida del capital natu-
ral y claro, aquellos asociados al cambio climatico global, como el
aumento del nivel del mar, su calentamiento, acidificacién, y otros
asociados a la tectonica de placas como los tsunamis, y a la dinami-
ca propia de litoral, que por desconocimiento o por la inadecuada
gestion llevan a que procesos naturales como la erosién y la acre-
cién sobre los litorales, afecten la infraestructura o los bienes de la
poblacién asentada sobre las costas.

El territorio marino-costero es una parte integral de Colombia, que
representa la conexion directa con el Caribe, Centroamérica, Asia,
Oceania, Africa, Europay la Antartica. Entender a cabalidad el valor
que representa, permite dimensionar la riqueza presente y futura
en términos de recursos naturales renovables y no renovables, de
patrimonio cultural y oportunidades para el desarrollo sostenible.



En general las cifras no nos permiten darle la trascendencia que el
territorio merece, pero, aunque para algunos son odiosas, las com-
paraciones si ponen en contexto la inmensa riqueza de nuestros
mares, islas, litorales y fondos marinos.

La diversidad geografica del territorio marino-costero complemen-
ta la riqueza continental, con al menos 24 islas en el Océano Paci-
fico y 80 en el Mar Caribe, convirtiendo a Colombia ademas de un
pais bioceanico, en un Estado con un valioso componente insular.

Con al menos cuatro archipiélagos, La Plata en el pacifico, San An-
drés, Providencia y Santa Catalina, San Bernardo y Nuestra Sefiora
del Rosario en Caribe, el componente insular representa un impor-
tante ecosistema que adquiere el caracter de estratégico por su
distribucién geografica, biodiversidad y proyeccion territorial.
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Las islas y archipiélagos, representan la proyeccién hacia el mar
del continente, la conexidn con las areas mas alla de la jurisdic-
cién nacional, y algunos de los mas valiosos megaecosistemas del
mundo. Poseer mas de cien islas, no solo nos genera un valioso
capital insular, sino que nos permite establecer una red de posi-
ciones para el desarrollo sostenible de las actividades econémicas,
para el reconocimiento de la cultura y tradiciones maritimas y, por
supuesto, la primera linea de proteccion ante todas las amenazas
de origen marino.

Los litorales que los colombianos poseen son mucho mas que her-
mosas playas, extensos ecosistemas de manglar y el limite de los
terrenos de bajamar. Las caracteristicas geomorfoldgicas de los
litorales albergan al menos 29 bajos, 7 bancos, 17 promontorios
rocosos, 2 pefiones, 1 islote, 42 bahias, 5 golfos y mas de 80 acci-
dentes submarinos que conforman la geomorfologia del territorio
marino costero (Dimar, 2005).

Las profundidades maximas en Colombia deben hacernos sentir
orgullosos, no solo por poseerlas sino por la capacidad institucio-
nal de identificarlas y poder incorporarlas en las cartas de navega-
cién, que son empleadas por miles de navegantes. En el Océano
Pacifico se localiza en la Depresién Yaquina con aproximadamente
4.867m, y en el Mar Caribe el paso de Aruba con aproximadamente
4.500m: profundidades estas, comparables con las principales altu-
ras del continente (Dimar, 2005).

Saber y conocer que Colombia tiene mar, les da a todos y a cada
uno de los mas de 48 millones de colombianos el derecho de em-
plearlo para el desarrollo de sus actividades, y el deber de prote-
gerloy conservarlo. Ahora bien, los océanos no son el limite, son el
punto de partida hacia millones de destinos, hacia miles de nuevas
oportunidades y hacia cientos de secretos que tienen la posibilidad
de apoyar el desarrollo integral de este pais de mares.

El territorio marino-costero, como cualquier territorio presenta
un gran numero de complejidades que lo hacen extremadamente
particular; por ello su gestion requiere la participacidon concurrente
de todas y cada una de las instituciones que conforman el Estado,
manteniendo un equilibrio que impida que se generen autoridades
de orden superior, y promoviendo la coordinacion y participacion
consciente de sus potencialidades y limitaciones.



El ordenamiento del territorio marino-costero, requiere de la ma-
yor capacidad estatal, dada su altisima dinamica, su efecto inme-
diato en las relaciones internacionales, su casi incalculable valor
ecosistémico y el elevado costo de asegurar y controlar las acti-
vidades que alli se desarrollen. El océano no se define ni ordena
solo con instrumentos juridicos, requiere la formacién educativa
en todas las ciencias del mar, de manera directa o a través de pro-
gramas con énfasis maritimo, asi como la construccion interinstitu-
cional de politicas publicas que lo incorporen de manera integral,
y también de la promocion diferencial de las actividades maritimas
a través de mecanismos arancelarios y tributarios que eleven su
competitividad a nivel regional y mundial. Pero sobre todo requie-
re una marina con medios y recursos que salvaguarden la vida hu-
mana en el mar, que controlen y hagan valer todas las valiosas
iniciativas juridicas que sobre este territorio se establezcan.

El proceso de apropiacion territorial es el componente base para
lograr un desarrollo maritimo sostenible, que parte de conocer el
mar, sus limites, componentes, posibilidades y limitaciones, y los
saberes esenciales para su empleo. El territorio marino costero co-
lombiano, como cualquier otro tesoro solo estara a salvo cuando
los colombianos entiendan que es propiedad de todos, y que es
tan alto su valor que representa la diferencia entre el nivel bajo y
el alto en desarrollo, y en opciones concretas de mejorar la calidad
de vida.

El verdadero ejercicio de apropiacién territorial solo se inicia cuan-
do todos los colombianos se sientan mar, playa, islas, y en su saber
reconozcan que cada uno de esos 928.660 km2 posee, antes del
nombre y de su localizacién geografica, el pronombre “Mio”, ge-
nerando no solo la identidad sino el sentido de pertenencia que el
territorio marino-costero requiere.

Avanzar en este proceso es una tarea sencilla, inicialmente solo se
requiere de tres pasos:

1. Laincorporacién en las pruebas de estado de preguntas es-
pecificas sobre los océanos, costas e islas, asociadas a las
diferentes areas del conocimiento, que promuevan su inser-
cién en los programas curriculares de las diferentes institu-
ciones educativas.
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Con una poblacién consciente del valor del territorio mari-
no-costero, el siguiente paso conlleva su incorporacién en
todos los planes y politicas estatales, asegurando su aten-
cién, proteccion, reglamentacion y promocion, con el pro-
posito de mejorar de manera decisiva la calidad de vida de
los habitantes. De manera paralela se requiere comprender
que el océano no es ambiente, es territorio y, por ende, to-
dos los habitantes, sectores e instituciones tienen derechos
y responsabilidades directas y permanentes sobre él.

El propésito de los dos anteriores aspectos a lograr es la ge-
neracién de consciencia maritima, que permita identificar de
manera cabal y reflexiva las capacidades y limitaciones del
territorio marino-costero, para desarrollar una estrategia na-
cional que permita y promueva el desarrollo sostenible de to-
das las actividades maritimas, bajo un ordenamiento espacial
integral y funcional, como prioridad nacional.

El ejercicio de apropiacion territorial solo estara completo cuando
de manera consciente podamos identificar sobre el mapa sus acci-
dentes geomorfoldgicos, sus limites reales, asi como identificar su
valor ecosistémico, potenciar de manera sostenible las actividades
maritimas y entender la imperiosa necesidad de protegerlo, con-
servarlo y restaurar sus caracteristicas, buscando asegurar para
las generaciones venideras un pais bioceanico, insular, biodiverso,
prospero econdmicamente y saludable.
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Creacion visionaria

Fue a partir de 1968, con la incorporacién de Colombia al Programa
Cooperativo de Investigaciones Cientificas sobre el Caribe y Regio-
nes Adyacentes, cuando se inicio la investigacion cientifica del mar
en Colombia con la participacion de la Armada Nacional y la Facul-
tad de Ciencias del Mar de la Universidad Jorge Tadeo Lozano.

Posterior a esto, en 1969 y como respuesta a ese esfuerzo interna-
cional, oficiales visionarios de la Armada Nacional crearon la Comi-
si6bn Colombiana de Oceanografia, en una oficina de la Direccién
General Maritima. Esa nueva institucion creada con caracter per-
manente, se convirtié en un érgano consultivo del Gobierno Nacio-
nal en materia de politica oceanografica, y sus diferentes discipli-
nas cientificas y técnicas, y asesor del mismo en la ejecucién de esa
politica; incluyendo la formacion de personas en ciencias del mar
a todos los niveles, asi como lo expresaba el Decreto 415 del 12 de
febrero de 1983.

“Un afio verdaderamente historico para las ciencias del mar en Colom-
bia fue 1969; nos afiliamos a la Comision Oceanogrdfica de la Unesco
(COI), y en atencion a una recomendacion de este organismo, espe-
cialmente para los paises en vias de desarrollo como el nuestro, fue
creada la Comision Colombiana de Oceanografia”, asi lo expresé el
sefior Vicealmirante (r) Gustavo Angel Mejia, quién fue el creadory
primer presidente de tan importante organismo.

Desde ese entonces, la Comisién Colombiana de Oceanografia
estuvo acompafiada de un fuerte compromiso institucional para
la preparacién de personal nacional en las disciplinas del mar, y
se referencié con varios acuerdos entre la Armada Nacional con
la Universidad Nacional, la Universidad Jorge Tadeo Lozano; y con
la creacion al interior de estas instituciones de departamentos de
oceanografia, asi como la creacién de la Facultad de Oceanografia
Fisica en la Armada Nacional.

Mas tarde la oceanografia de nuestro pais se vio acompafiada de
otros desarrollos institucionales como la creacion del INDERENA, y
varios departamentos de biologia marina en algunas universida-
des como la del Valle, la adquisicion de plataformas de investiga-
cién oceanografica costa afuera; hechos que fueron acompafiados
por varias campafias oceanograficas entre las que se mencionaron
los Cruceros Pacificos. Asi mismo entre 1969 y 1970 tuvo lugar el
primer Seminario Nacional de Ciencias del Mar, que recogio6 en sus



memorias la experiencia nacional ganada en esa primera fase de la
oceanografia en Colombia.

Siete afilos mas tarde en el marco del Tercer Seminario de las Cien-
cias y las Tecnologias del Mar, la Comision Colombiana de Ocea-
nografia, en conjunto con COLCIENCIAS y la Direccién Nacional de
Planeacion, establecieron las bases de preparacion del Plan Maes-
tro para las Ciencias y Tecnologias del Mar; dicho plan sirvié de
marco para la investigacién oceanografica y de las tecnologias del
mar en Colombia.

En este sentido la CCO, estuvo inicialmente enfocada en la coordi-
nacion de los estudios basicos sobre las ciencias del mar en Colom-
bia, los cuales sirvieron de base en la informacion e implementa-
cién de los programas de aplicacion que formaron parte del Plan
Nacional, y las notas curriculares de las catedras de las diferentes
disciplinas de las ciencias del mar.
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La ciencia y la tecnologia en la agenda
maritima del pais

Se fueron integrando nuevos temas sobre el mar y el medio ambien-
te marino, y por ende crecieron los planes de trabajo de la Comisién:
temas que poco a poco fueron interesando a la agenda internacio-
nal. A finales de la década de los ochenta y principios de los noventa,
en busca de mejorar la productividad y la competitividad para el de-
sarrollo econdmico y social del pais, jugaron un papel importante la
ciencia y la tecnologia, ya que fueron objeto de especial atencién por
parte del Gobierno Nacional, con la participacion de la academia y el
sector empresarial.

Importantes hechos tuvieron lugar en ese periodo, asi como lo des-
cribe el sefior Vicelamirante (r) Orlando Malaver, quien fue Secreta-
rio Ejecutivo de la Comision entre 1998 y 2002: “En 1987, se organizé
el Foro Internacional de Politica de Ciencia y Tecnologia para el Desa-
rrollo; 1988 se declaré como el Afio Nacional de Ciencia y Tecnologia, y
en ese mismo afio se cred la primera Mision de Ciencia y Tecnologia; y
a comienzos de 1990 se expidid la Ley 29, mediante la cual se definio la
Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia”.

Esta ley se reglament6 con varios decretos, entre ellos el 585 de 1991,
que creo el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, y su consejo
nacional como organismo de direccién y coordinacién. Este sistema
incluy6 a todos los programas, las estrategias y las actividades de
ciencia y tecnologia que se estaban desarrollando o que se realiza-
rian en el pais.

En 1991, con el Acuerdo 011, el Consejo Asesor de Ciencia y Tecno-
logia, en uso de las facultades que le otorgo la ley, cre6 el Programa
Nacional de Ciencia y Tecnologia del Mar y su respectivo consejo na-
cional (CNCYTM). De este formd parte, entre otros miembros, el pre-
sidente del Consejo Nacional de Oceanografia (CNO). También, en la
citada norma se determiné que la Secretaria Técnica y Administrativa
del Consejo del Programa fuera ejercida por Colciencias, y por la Se-
cretaria General de la Comision Colombiana de Oceanografia.

A partir de ese nuevo escenario y durante la ultima década del siglo
XX, la CCO y Colciencias, por medio de su Programa Nacional de
Ciencias y Tecnologias del Mar, trabajaron mancomunadamente
por el avance integral de la investigacion cientifica y tecnoldgica
marina; especialmente con la coordinacion y la concertacion inte-
rinstitucional y con el apoyo financiero para la ejecucion del Plan
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de Desarrollo de las Ciencias y Tecnologias del Mar (PDCTM) 1990-
2000, suministrado por el Proyecto para el Fomento y Desarrollo de
las Ciencias y Tecnologias del Mar (Fondemar).

Reestructuracion de la Comision

En abril de 1998, se llevé a cabo la primera sesion ordinaria del Conse-
jo Nacional de Oceanografia (CNO). La agenda tratada incluyd, entre
otros temas, uno prioritario: la reestructuracion de la CCO, asunto que
en noviembre de 1997 en Asamblea General, se habia dispuesto ade-
lantar en procura de “fortalecerla y dinamizarla”. En el debate se reco-
nocieron tres hechos concretos: 1) el papel desempefiado por la CCO
en los importantes desarrollos alcanzados en el campo de la ciencias y
las tecnologias del mar a lo largo de cerca de 30 afios; 2) el surgimien-
to de una nueva institucionalidad y normativa que en alguna medi-
da interferia con el quehacer de la CCO, generando cierta colisién de
funciones, especialmente en lo relativo a la coordinacién de aspectos
cientificos y tecnol6gicos marinos; y 3) era indispensable aprovechar
su trayectoria y experiencia como foro de coordinacién e integracion
multisectorial en los asuntos marinos.

Esa ruta de navegacién que se estaba trazando afio tras afio, venia
acompafiada de reestructuraciones mediante la modificacion de de-
cretos, y es aqui donde cabe resaltar otra de las fechas mas impor-
tantes para la Comision: El primero de marzo del afio 2000, el Sefior
Presidente de la Republica Andrés Pastrana Arango, expidio el Decreto No.
347, mediante el cual modificé la Comisién, ddndole el nombre de Co-
mision Colombiana del Océano, otorgdndole nueva naturaleza y nuevas
funciones, ajustandola a las actuales necesidades nacionales, acordes con
el importantisimo papel que el Océano ha adquirido en el contexto inter-
nacional, dotando al pais del marco legal y del mecanismo institucional
para impulsar el Desarrollo Maritimo Nacional en el siglo XXL.

Una vez constituida la CCO, su Secretaria Ejecutiva emprendid, en
el sequndo trimestre del 2000, su tarea capital: la formulacion de la
PNOEC. Para esto, se llevd a cabo un planificado proceso en el que
participaron funcionarios de la Secretaria Ejecutiva, asesores bajo
contrato de prestacion de servicios profesionales, y un grupo de tra-
bajo constituido por expertos de las entidades miembros de la CCO y
por algunas personalidades independientes de amplio conocimiento
y trayectoria en los temas relativos al asunto a desarrollar. El proceso
se inici6 con la estructuracién de una agenda que permitiera formu-
lar, con buen soporte y método, la politica deseada.



Con el fin de tener referentes, se consultaron algunas de las mas
relevantes politicas de los océanos, como las de Estados Unidos, Ca-
nada, Australia y Chile, y documentos sobre: “La gobernabilidad de
los océanos de Gran Bretafia”. Simultdaneamente con esta actividad,
segun ciertos criterios y términos de referencia, un experto preparé
el documento: “Bases para la formulacion de la Politica Nacional del
Océano”. A continuacion, se inicié un ciclo de sesiones de trabajo
que se extendid durante varios meses y culmind en un proyecto de
politica; documento que sent6 los pilares de lo que mas adelante
seria el texto final de la PNOEC que adoptaria el Gobierno Nacional.

47 anos de historia maritima

Es asi como durante 47 afios de existencia y a través de un trabajo
cuidadosoyserio,sehanlogradoyejecutadoentreotros:laformulacion
y coordinacion del Programa Colombiano de Investigaciones
Marinas, para el Decenio Internacional de Exploracién Oceanica,
desarrollado en la década del setenta; accion complementada con
el disefio del Sistema Colombiano de Investigaciones Marinas.
En representaciéon de Colombia, lideré a los Estados miembros
de la Comision Permanente del Pacifico Sur, en la elaboracion
y presentacion de la propuesta para iniciar el Proyecto Estudio
Regional del Fendmeno del Nifio, ante la VIII Asamblea General de
la COI, quien desde esa época apoya su ejecucion; formulacién del
Plan de Desarrollo de las Ciencias y Tecnologias del Mar, documento
indicativo y orientador a mediano plazo, de la actividad cientifica y
tecnoldgica marina; a finales de la década del setenta, gestiond ante
el Gobierno Nacional la adquisicion de dos modernas plataformas
de investigaciéon oceanografica (ARC Malpelo y ARC Providencia),
que a cargo de la Armada Nacional, han apoyado permanentemente
la formacion de los cientificos nacionales y su labor investigativa;
realizacion de nueve Seminarios Nacionales y dos Internacionales
de Ciencias y Tecnologias del Mar, siendo el principal medio difusor
de los avances cientificos y tecnoldégicos marinos; en coordinacion
con Cancilleria, gestion6 ante la UNESCO la obtencion de la sede de
la Subcomision para el Caribe, IOCARIBE, que funciona desde 1985
en Cartagena.

Como 6rgano coordinador para Colombia del Proyecto Multinacional
de Ciencias del Mar de la OEA, contribuy6 enormemente con la capa-
citacién del recurso humano, la adquisiciéon de instrumental y equipo
y el apoyo financiero para adelantar investigacion; ha gestionado y
realizado diversos cursos y talleres sobre Ciencias del Mar, de indole
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nacional e internacional, de los cuales se han beneficiado gran canti-
dad de cientificos y técnicos del pais.

Ha llevado la representacion del pais como punto focal nacional
técnico ante la COI, coordinando la participacién nacional en los
programas regionales y globales que lidera este organismo; ha
brindado asesoria permanente a la Cancilleria sobre temas de vital
importancia para el pais, en relacién con la adopcion de instrumen-
tos internacionales de caracter marino, en los que los conceptos
cientifico y tecnoldgico son indispensables

Panorama Internacional

Actualmente, la CCO promueve el desarrollo maritimo del pais a tra-
vés de la cooperacion internacional y la interaccién con entidades glo-
bales, que propendan por el desarrollo de las ciencias del mar, el co-
nocimiento y aprovechamiento de los recursos del océano y las zonas
costeras en beneficio de la nacion; asesora, coordina y participa de
manera proactiva en todos los asuntos de la Comisién Oceanografica
Intergubernamental, uno de los principales organismos en temas del
mar dentro del sistema de Naciones Unidas; contribuye, a través de la
Comision Permanente del Pacifico Sur, en la integracion de politicas y
acciones concretas para el desarrollo maritimo conjunto en la region
pacifica. (Politica integrada, ERFEN, Tsunami, Alianza GRASP); disefia,
lidera, coordinay ejecuta el Programa Antartico Colombiano - PAC, el
cual busca promover y fortalecer la investigacién cientifica en el pais.

A futuro, se busca posicionar a Colombia en el escenario Interna-
cional como un pais maritimo, que contribuye a la solucion de pro-
blematicas globales relacionadas con el mar; asimismo desarrollar
una politica del océano a nivel regional; fortalecer y profundizar
los programas de la COI en el pais; ser miembros consultivos del
Tratado Antartico y potencializar la investigacion cientifica al ser
miembros de SCAR y COMNAP.
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Una vision tradicional del mundo llevé a pensar en el océano como
un factor trascendental para la seguridad nacional de los Estados
y sus naciones. Pero las dindamicas que se producen en un mundo
globalizado, han invitado a repensar ese imaginario y las priorida-
des que se estan generando entorno al océano, se han orientado a
factores mas amplios tales como: bienestar, desarrollo de comuni-
caciones, intercambio comercial e industrial, entre otros.

Colombia, por sus caracteristicas geograficas y posicion estratégi-
ca se convierte en un pais maritimo. Contando con 658.000 km?
en el mar Caribe y 330.000km? en el Pacifico, lo que representa el
44,8% de la extension total del territorio, le permite al pais una pro-
yeccion internacional importante, si se desarrollan las estrategias
adecuadas (CCO, 2014).

Conscientes de esta oportunidad, la Comisién Colombiana del
Océano, a través de la Politica Nacional del Océano y los Espacios
Costeros (PNOEC), ha promovido el desarrollo sostenible de los
espacios marino-costeros, asi como los intereses maritimos de la
nacion por medio del trabajo intersectorial, lo que permite a las
poblaciones costeras oportunidades para su desarrollo socioeco-
nédmico, mientras fortalece la vocacién maritima (CCO, 2007).

La PNOEC, reconocida en 2008 por la Comisién Oceanografica Inter-
gubernamental (UNESCO) como una de las 10 politicas pioneras en
estos temas, se convirtié desde 2007 en la carta de navegacién del
pais de cara a las oportunidades que ofrece el océano: caracterizan-
dose por su caracter integral e incluyente a través de sus 3 aspec-
tos transversales y sus 5 dreas tematicas. En consecuencia, desde la
Secretaria Ejecutiva de la Comisién Colombiana del Océano se han
establecido algunas herramientas que apoyan el trabajo en temas
especificos, a través de los Comités Técnicos Nacionales, las Mesas
de Trabajo Nacional, los eventos de Socializacion, la Construccion de
Conocimiento y la Cooperacion Internacional.

De esta manera, tras su implementacion y seguimiento a través de
los planes de accién 2011-2014 y 2015 se pueden identificar avan-
ces en temas de poder naval, puertos e infraestructura, pesca, tu-
rismo marino-costero, dreas marinas protegidas, conservaciéon de
la biodiversidad y patrimonio cultural sumergido. Dentro de los lo-
gros a destacar por el liderazgo de la Vicepresidencia de la Republi-
ca de Colombia, el trabajo interinstitucional y el marco que ofrece
la PNOEC, se pueden relacionar los siguientes:



»

»

»

»
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»

»

»

»

Desarrollo del indice de Salud de los Océanos para Colom-
bia como una capacidad nacional del pais para generar in-
formacién ocednica y costera que favorezca la toma de deci-
siones desde lo nacional, regional y local.

Formacion de consciencia maritima con programas educati-
vos y alianzas con entidades educativas que fomentan el co-
nocimiento y apropiacién del territorio maritimo nacional.

Fomento de iniciativas de cooperacién e interaccion con la
Comisidon Oceanografica Intergubernamental, la Comision
Permanente del Pacifico Sur, el Sistema del Tratado Antarti-
co, entre otras.

Intercambio de experiencias en beneficio del desarrollo ma-
ritimo conjunto en diferentes tematicas de Politicas Oceani-
cas, Marinas y Costeras.

Aumento de la participacion de delegacién de Colombia en
los diferentes eventos de la esfera internacional, organis-
mos multilaterales y mecanismos de integracion regional,
en los cuales se desarrolla la promocién de los Intereses
Maritimos Nacionales.

Construccién del Parque Tematico de Buceo “Ciénaga de los
Vasquez”, como fomento al turismo nacional e internacional.

Formulacion y desarrollo del Programa Antartico Colombia-
no con el objetivo de posicionar al pais como un actor pre-
ponderante en el Sistema del Tratado Antartico (CCO, 2015).

Reglamentacién de la operacion y transito del transporte
publico de pasajeros maritimos en el Distrito Turistico y Cul-
tural de Cartagena, a través de la Resolucién 2890 del 2015.

Impulso a la Ciencia, Tecnologia e Innovacién a través de la
reactivacion del Programa Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion del Mar y Recursos Hidrobiolégicos, y el desa-
rrollo del Plan Nacional de Expediciones Cientificas.

Fomento al desarrollo de las Marinas a través de la Resolu-
cién No. 0489 de 2015.
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» Reconocimiento de la integralidad de la Reserva de Biosfera
de Seaflower.

Sin embargo, con una mentalidad renovada y visionaria, la PNOEC
ha tenido que fortalecerse como politica; razén por la cual se inicia
su actualizacién en 2014 con una convocatoria a mas de 100 ins-
tituciones del sector publico, privado, la academia y ONG’s que
trabajan por el territorio marino-costero.

Este proceso ha tomado dos afos, ha sido liderado por la Secreta-
ria Ejecutiva de la CCO; y han participado de manera activa todos
los miembros en la definicidn de sus nuevas areas tematicas y es-
trategias, que buscan atender las necesidades que hoy tiene el pais
y los retos que impone el escenario internacional. Dicho de esta
manera, esta vision renovada quiere proyectar a Colombia hacia
una Potencia Ocednica.

DL



Para tal fin, la PNOEC establece como objetivo el desarrollo y fo-
mento de los Intereses Maritimos Nacionales, a través de una in-
tegracion efectiva y armoniosa entre los actores encargados de su
ejecucion, garantizando la cabal administracion de los usos estable-
cidos para el territorio, y también el aprovechamiento econémico
de las actividades marino-costeras, beneficio publico, conservacion
del ambiente, promocién del desarrollo sostenible del océanoy los
espacios costeros; asimismo el desarrollo sociocultural, vigilancia
y control de los espacios jurisdiccionales: salvaguardando para las
generaciones actuales y futuras un territorio sano, seguro, desa-
rrollado y préspero.

Para el cumplimiento de esto, la nueva PNOEC dispone de una es-
tructura robusta que abarca areas relacionadas con la Integridad y
proyeccién del territorio maritimo, el desarrollo econémico de las
zonas marino-costeras, el fortalecimiento de la gobernanza, el uso
sostenible de la biodiversidad marina y el fomento de la educacion
y la cultura maritima.

Estas areas se desarrollaran a través de estrategias que han sido
establecidas con un objetivo especifico, y que buscan dar respuesta
a las problematicas sociales, ambientales y econdmicas que afec-
tan la zona marino-costera, como la contaminacién, la erosion, los
efectos del cambio climatico, la acidificacién de los océanos, entre
otros. Asi mismo se han incorporado escenarios y temas estratégi-
cos en los que el pais debe estar presente: es el caso de los Asuntos
Antarticos y la Bioprospeccion Marina.

Finalmente, la PNOEC y su Plan de Accién se consolidan como una
herramienta que proyecta el desarrollo y el fortalecimiento de los
espacios marino-costeros, en tanto un eje principal para el desa-
rrollo econdmico, social y cultural del pais, en el corto, mediano y
largo plazo; a través de la articulacion y la participacion del sector
publico, privado, académico y ONG’s y otros actores que se con-
sideren competentes, los cuales contribuyen a la transformacion
de los sectores productivos a través de infraestructura, ciencia,
tecnologia e innovacion, fomentando el liderazgo del pais en los
mercados internacionales, el aumento de la inversién extranjeray
la competitividad.
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La sobreexplotacidon pesquera atenta contra la seguridad alimen-
taria de grandes poblaciones, segun la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas para la Alimentacion y la Agricultura-FAO: se estima que
dos terceras partes de los recursos de alta mar se encuentran so-
breexplotados o agotados’; la contaminacion ambiental causada
por el derrame de hidrocarburos en la regién del golfo de México el
22 de abril de 2010; los constantes ataques de pirateria, los robos
a mano armada perpetrados contra los buques mercantes en el
Cuerno de Africa -durante el afio 2015 se reportaron por lo menos
47 incidentes, de acuerdo con el reporte de la empresa de seguri-
dad maritima internacional Dryad Maritime.

Lo anterior sumado a las constantes bioinvasiones causadas por las
aguas de lastre y sedimentos de los buques en diferentes puertos
del mundo, que destruyen cientos de ecosistemas y especies endé-
micas, afectando incluso la salud de cientos de pobladores en las
zonas costeras; la puja de China, Japon y Taiwan por el petréleo en
las islas Senkaku/Diaoyu, han despertado toda clase de tensiones
al borde de un conflicto bélico; y, en el ambito Nacional, la prolife-
racion de construcciones paldfiticas en condiciones de insalubridad,
la contaminacion de las aguas y la intrusidon por parte de grupos
ilegales en las costas del océano pacifico colombiano: son algunas
de las problematicas que muestran la complejidad de los desafios
qgue enfrenta la llamada Gobernanza de los Océanos.

Distintos enfoques de la gobernanza
maritima

Podemos abordar la gobernanza de los océanos particularmente
desde dos perspectivas: una que se enfoca en la aplicacién de la
Ley del Mar en el marco de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar-CONVEMAR; y otra relacionada con las
acciones unilaterales de los Estados para el desarrollo, conocido
como un ejercicio de “Buena Gobernanza”, que es un concepto evo-
lucionado a partir de la frase inglesa: “Modern Governance”, pro-
puesto por Kooiman (1993), sin pasar por alto, la estrecha relacion
gue existe entre ambos enfoques.?

1 FAO, Gobernanza de los océanos y resultados pertinentes de Rio+20, Comité de Pesca.
Roma, 2009.

2 Kooiman, Jan. 2005, Gobernar en Gobernanza.
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El enfoque desde la Ley del Mar ha venido creciendo, al punto que
la CONVEMAR es conocida como la Constitucién de los Océanos; de
esta forma los esfuerzos de Naciones Unidas por tener instrumentos
legales internacionales para resolver problemas especificos en los
océanos, rinde sus frutos al contar con 167 ratificaciones que inclu-
yen paises no miembros de las Naciones Unidas, llevando mas de
veinte afios de entrada en vigor, con cuatro grandes retos como: 1.
Servir como recurso para temas relacionados con la contaminacién
marina, pesca no sustentable, especies invasoras u otras amenazas
a la biodiversidad. 2. Revisién exhaustiva de arreglos internacionales
de manejo de las problematicas del mar. 3. Promover la discusion de
cdmo avanza la gobernanza del océano a nivel regional. Finalmente,
y de manera general: 4. Proveer una guia general sobre cémo usary
desarrollar instrumentos legales internacionales.?

El enfoque de la Buena Gobernanza tiene su génesis en la globali-
zacion de la estrategia de buenas practicas, como respuesta a los
procesos de desarrollo por via politica, especialmente en América
Latina, lo que supone un enorme desafio para la institucionalidad
y la integracién de procesos; donde se deben respetar algunos as-
pectos basicos para lograr este propoésito: Transparencia, participa-
cién y responsabilidad seguidos por la coordinacién y coherencia
en un ambito de buenas relaciones entre los actores en juego.* (Ce-
rrillo, 2001, citado por Pineda 2009). Otro es el caso de las grandes
potencias que tampoco se alinean a una sola directriz universal y
dictan sus propias leyes, independientemente, y que obedecen a
los intereses estratégicos de sus naciones.

Ambos enfoques tienen un profundo respeto por el medio ambien-
te y orientan a los mandatarios mundiales a promover el desarrollo
sostenible; de ahi el paradigma implicito del que se deduce lograr ese
propdsito, toda vez que invita a los Estados a ver la naturaleza mas alla
del sentido ecoldgico del océano, sino también como la interaccion
del uso de los océanos mediante un marco normativo de manera in-
tegral, lo cual en su conjunto es denominado: “politica ocednica”?

Sin embargo la FAO en el informe del Comité de Pesca de julio de
2012, sugiere que: “la gobernanza también puede concebirse des-

3 Kimball, Lee A. La Gobernanza Internacional del Océano, El Uso del Derecho Internacional
y las Organizaciones para Manejar los Recursos Marinos de Manera Sostenible IUCN-The
World Conservation Union, IUCN, Gland, Switzerland and Cambridge, UK. 2003.

4 Pineda, Juan. Gobernanza y Participacién Social, Quito 2009.

5 Instituto Internacional de Derecho y Medio Ambiente de Espafia-IIDMA, Gobernanza para
la proteccion del medio marino en Espafia, Caja Madrid, Madrid 2008.



de una perspectiva mas amplia, para que abarque todas las inte-
racciones entre los diversos interlocutores (actores y/o partes in-
teresadas), las instituciones, tanto formales como informales, que
determinan esas interacciones, y todas las formas de direccion me-
nos jerarquicas y abiertas a la organizacion”.®

En los intentos por acotar el término, con un enfoque integral, la
Comision Oceanografica Intergubernamental (COI) sostiene que: “la
gobernanza de mares y costas se puede definir como los procesos y
las instituciones mediante las cuales las zonas costeras y los océanos
son administrados por las autoridades publicas, en asociacién con
las comunidades, la industria, las ONG y otros actores a travées de
las leyes internaciones, nacionales, sub-nacionales, asi como desde
las politicas y programas, los usos y costumbres y la cultura, con el
fin de mejorar las condiciones socioeconémicas de las comunidades
que dependen de estas areas y sus recursos vivos".”

Ante el reto de la gobernanza de los océanos, la Union Europea
-UE, en noviembre de 2008, mediante el llamado Libro Azul, pre-
sentd a la Comisidn Europea una propuesta de politica maritima
integrada, que funcione de manera conjunta y transversal entre
los miembros; ésta contempla la utilizacion de: 1. Marco de Gober-
nanza. 2. Instrumentos para la aplicacién de la Politica Maritima
Integrada PMI con una red de vigilancia maritima. 3. La ordenacién
del espacio maritimo y la gestién integrada de zonas costeras. 4.
Datos e Informacion para la toma de decisiones.?

La Comisién Océano Mundial, en su informe del Declive a la Recu-
peracién un Plan de Rescate para el Océano Mundial (2014), propone
para la Gobernanza, entre otros: Reforzar los acuerdos de imple-
mentacidn sobre la conservacién y el uso sostenible de la biodiver-
sidad marina, mas alla de las jurisdicciones nacionales; promover
la entrada en vigor del Acuerdo sobre las medidas del Estado rector
del puerto de 2009; la creacion de Organizaciones Regionales de
Gestién del Océano (ORGO) para fomentar la gestion ecosistémica
del océano; y que los Jefes de Estado y de gobierno nombren a de-
legados o ministros del océano.

6 FAO, Gobernanza de los océanos y resultados pertinentes de Rio+20, Comité de Pesca.
Roma, 2009.

7 Fondo para el Medio Ambiente Mundial-GEF, Organizacién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial -UNIDO, Evaluacién y Manejo Integrado del Gran Ecosistema Marino
del Golfo de México, Analisis de Diagnoéstico Transfronterizo, México 2001.

8Instituto Internacional de Derecho y Medio Ambiente de Espafia-IIDMA, Gobernanza para
la proteccion del medio marino en Espafia, Caja Madrid, Madrid 2008.
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Prospectiva regional de la
gobernanza maritima

En la regidn del centro y sur del continente americano, la Comision
Permanente del Pacifico Sur (CPPS), lidera los paises miembros en
la cuenca del Pacifico Sur Este, que tiene entre sus objetivos el de:
“coordinar cuando fuere pertinente, las politicas maritimas de los Es-
tados parte de la CPPS, con miras a promover la adopcién de politicas
maritimas regionales, a la luz del desarrollo progresivo del Derecho
del Mar y del Derecho Ambiental Internacional, para la conservacion
y uso sostenible de los recursos marinos vivos y no vivos.” Bajo esa
perspectiva desarrolla proyectos e iniciativas puntuales de articu-
lacién y uso de herramientas a nivel local y regional, indispensa-
bles para la toma de decisiones, estructuracién de estrategias de
Gobernanza Maritima, como es el caso del proyecto SPINCAM di-
seflado originariamente para apoyar a Chile, Colombia, Ecuador,
Panamay el Perd, en el desarrollo de una estrategia a largo plazo
para el desarrollo sostenible y el crecimiento de sus zonas costeras.

Asi mismo, se destacan otras iniciativas como el Corredor Marino del
Pacifico Este Tropical -CMAR, que se conformd como una iniciativa re-
gional de conservacién y uso sostenible, que busca la adecuada ges-
tion de la biodiversidad y los recursos marinos y costeros del Pacifico
Este Tropical, con la participaciéon de Costa Rica, Panama, Colombia y
Ecuador: en ese escenario se han diseflado estrategias gubernamen-
tales conjuntas apoyadas especialmente por organismos internacio-
nales y no gubernamentales y la sociedad civil.

Gobernanza Maritima Caso Colombia

Colombia cuenta con una institucionalidad, fundada en la Constitu-
cién Politica de 1991 y otras leyes anteriores como es el caso de la
Ley 10 de 1978, donde se establecen normas sobre el mar territo-
rial, zona econdmica, exclusiva, plataforma continental, y se dictan
otras disposiciones, asi como los mas recientes decretos 1946 de
2013y 1119 de 2014, que son un hito en el derecho internacional,
en el concepto de Zona Contiqua Integral; dichas acciones han per-
mitido dar un marco legal, soberano y sostenible en el tiempo. La
Armada Nacional es la encargada de ejercer control soberano con
presencia en las zonas maritimas y costeras, incluso mas alla de
sus fronteras: por esta razén ha aumentado sus capacidades ope-

9 CPPS, Reglamento de la Comisiéon Permanente del Pacifico Sur. Ecuador 2012.



racionales; es pilar en la lucha contra el narcotrafico y en el fortale-
cimiento de la Infanteria de Marina, entre otras de sus funciones.

Dicha labor no seria posible sin el fortalecimiento de la Autoridad
Maritima, que recientemente disefié la “Estrategia de Seguridad Ma-
ritima Integral”, que recoge lo planteado por el Doctor Jaime Larru-
cea'?, y lleva a otro nivel el concepto de seguridad integral con los
siguientes componentes: 1. Seguridad Fisica y Nautica (SAFETY), 2.
Seguridad Maritima y Portuaria (SECURITY), 3. Seguridad Juridica
(ESTABLIDAD) y 4. Proteccion del Medio Marino, que son los pilares
donde la Direccién General Maritima-Dimar, fundamenta su estrate-
gia y propone modelos de Desarrollo Maritimo, particularmente las
actividades offshore, la de gestion costera y fluvial, que se convierten
en polos de desarrollo para la nacién.

Por otra parte el pais se ha consolidado como un lider en la indus-
tria de Astilleros para embarcaciones tipo fluviales, gracias a la Cor-
poracién de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de la Industria
Naval, Maritima y Fluvial (COTECMAR): hoy exporta embarcaciones
especializadas para navegacion fluvial, y ha mejorado su capaci-
dad portuaria, de modo que durante el afio 2014 tuvo una tasa de
crecimiento de 7.0% en movimiento de contenedores -situando a
Colombia entre los tres paises de la regidn con mayor crecimiento
durante el afio 2014"", representado en 3'348.794 de TEU en el mis-
mo afio, lo que le otorga el quinto lugar en el ranking. Ello desde
luego implica un reto enorme frente a los primeros lugares que
lo triplican y duplican, como es el caso de Brasil (9'198.942 TEU) y
Panama (6'773.965 TEU).

Haciendo una prospectiva de los principales retos que tienen los
gobernantes y en general los responsables de la toma de decisio-
nes, respecto a la Gobernanza Maritima, se pueden distinguir: el
fortalecimiento e integracion interinstitucional y la unificacién de
criterios e instrumentos para la gobernanza. Ante esa necesidad, la
Comision Colombiana del Océano, viene a ser determinante como
ente del Estado que permite una articulacién entre el gobierno, las
instituciones oficiales, la academia, ONG s y otras partes interesa-
das, con el propdsito de lograr acuerdos entre el Estado, los acto-
res publicos, privados y la sociedad, para contribuir a la solucion
de conflictos en el territorio marino-costero, en entornos que se
alinean con las politicas regionales e internacionales.

10 Larrucea, Jaime. Hacia una Nueva Teoria General de la Seguridad Maritima.

11 Octavio Doerr, Unidad de Servicios de Infraestructura, DRNI | CEPAL, Ranking 2014 de
puertos de contenedores de América Latina y el Caribe, 2014.
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Para lograr ese objetivo, la Comision Colombiana del Océa-
no se propone las siguientes actividades:

Impulsar practicas innovadoras de gobernanza para el de-
sarrollo del territorio marino-costero.

Proporcionar lineamientos para la evaluacidon de politicas
publicas y modelos de gobernanza que permitan identificar
conflictos y las dinamicas que surgen en el territorio.

Proporcionar lineamientos técnicos para la generacién de
politicas relacionadas con el mantenimiento, la administra-
cién, el control y la proteccion de los bienes de uso publico
propiedad de la nacion, las poblaciones y los recursos natu-
rales, en los litorales colombianos.

Promover la creacion de espacios de interaccion para ar-
monizar aspectos técnicos y juridicos de la normatividad
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existente, que permitan resolver conflictos en el territorio
marino-costero.

Estas estrategias de gobernanza de los océanos, se enmarcan en la
Politica Nacional del Océanoy de los Espacios Costeros-PNOEC, que
pretende entre otras canalizar los diferentes esfuerzos de manera
planificada y coordinada de diversidad de organismos y entidades
estales, con el objeto de coordinar y articular la institucionalidad
en el océano, promoviendo el desarrollo sostenible del territorio
marino costero y el alcance de los intereses maritimos nacionales.

Los grandes retos del fortalecimiento institucional, la integraciéon
regional, la canalizaciéon de recursos internacionales de coopera-
cién, el impulso de iniciativas legislativas, mediante politicas de
Estado debidamente articuladas con participacion ciudadana, la
generacién de conocimiento para el avance en la gobernanza ma-
ritima, que permitan el maximo aprovechamiento sostenible de los
océanos, se configuran en la piedra angular para la consolidacién
de Colombia, como Potencia Ocednica.







Gestionando
los riesgos
costeros
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Colombia, al igual que el resto de los paises del mundo, tiene el
reto de enfrentar con éxito, los impactos y riesgos que supone el
cambio global actual. Eventos relacionados con fenémenos meteo-
rolégicos extremos, intrusion salina, erosidn costera, ascenso del
nivel del mar, desertificacion y sequias, inundaciones y pérdida de
ecosistemas estratégicos, seran cada vez mas frecuentes y genera-
ran mayores impactos tanto en la poblacion como en los sectores
economicos, agravando las condiciones de los territorios en el cor-
to y mediano plazo.

Las zonas costeras e insulares colombianas, presentan un indice
de Pobreza Multidimensional (IPM) del 37% para el Caribe y del
49% para el Pacifico', y grandes desafios en materia institucional:
haciéndolas mas vulnerables ante eventos de este tipo, con la con-
secuente necesidad de responder efectivamente para garantizar
tanto la calidad de vida de las comunidades que alli se encuentran,
como el desarrollo de las actividades econdmicas y el patrimonio
natural de la nacién.

Uno de estos casos es la erosidn costera, donde una cuarta parte
de los litorales colombianos estan sufriendo procesos erosivos con
afectaciones sobre infraestructura vial, viviendas y patrimonio his-
torico; ademas de tener una alta vulnerabilidad a eventos climati-
cos extremos como tsunamis (especialmente en el Pacifico) y hura-
canes y tornados (en el Caribe continental e insular), inundaciones
y ascenso del nivel del mar2.

Los municipios: escenarios para la gestion de los
riesgos costeros

Las municipios costeros colombianos se encuentran expuestos,
en diferentes magnitudes, a amenazas naturales (terremotos,
deslizamientos, tsunamis, huracanes, incendios forestales, inun-
daciones, sequias, plagas, entre otros), o antrdpicas, las cuales
ponen en peligro a los habitantes y a las actividades que alli se
realizan. Ademas, son susceptibles fisica, econémica, social, am-
biental e institucionalmente de ser afectados por eventos de dis-
tintos origenes, si se tiene en cuenta que el 81% de los municipios
costeros necesitan un esfuerzo alto y medio-alto para superar sus

1 Departamento Nacional de Planeacién 2014. Estudio de brechas.

2 Invemar 2014. Informe del estado de los ambientes y recursos marinos y costeros Colombia.
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brechas?. La combinacion de dichas amenazas con la vulnerabili-
dad genera riesgos; es decir, la probabilidad de que una amenaza
se convierta en un desastre.

La gestion del riesgo costero tiene como finalidad evitar o disminuir
los impactos y las consecuencias sobre la poblaciéon y la economia.
Incorpora diferentes tipos de acciones (preventivas, prospectivas,
correctivas y de proteccién financiera) ante una eventual amena-
za. Si bien es cierto que cada territorio es particular, resulta im-
portante determinar hasta donde llegan los limites de la costa de
cada municipio, e identificar los elementos vulnerables tales como
viviendas, infraestructura vial, redes, patrimonio cultural, ecosiste-
mas, entre otros factores, que deberan ser evaluados de manera
preventiva para disminuir sus afectaciones.

El no adoptar enfoques preventivos, significa que en el corto, me-
diano y largo plazo, las ciudades costeras colombianas se enfren-
taran a asumir mayores costos por no tomar medias con suficiente
antelacién. La experiencia demuestra que, aun paises desarrolla-
dos como Estados Unidos y Japdn, no estuvieron lo suficientemen-
te preparados para enfrentar situaciones de desastre por fenéme-
nos naturales.

En el caso del huracan Katrina (de categoria 4) que llegé a Nue-
va Orleans el 29 de agosto de 2005, fueron miles de personas las
que quedaron desprotegidas, sin vivienda o alimentacion, mas de
1.300 muertos y cuantiosos dafios valorados en miles de millones
de ddlares; en donde su mayor consecuencia fue la desintegracién
social °. Por su parte Japon, tuvo que enfrentar las consecuencias
generadas por un sismo y posterior tsunami, que desencadeno,
entre otras calamidades, la posibilidad de una catastrofe nuclear
para el mundo.

Retos para la gestion de los riesgos costeros

La gestidon de los riesgos costeros es compleja y requiere de la
adopcion de visiones integrales y prospectivas. Debe transformar

3 Departamento Nacional de Planeacién 2014. Estudio de brechas.

4 Milanés C, 2014. La gestion de riesgos como paradigma ante los desastres. Boletin No 28.
Instituto de Estudios del Ministerio Publico. Bogota D.C. Pag. 12.

5 Huracan Katrina: la mayor catastrofe del siglo en EEUU. Consultado el 7 de abril de 2015.
Disponible en http://www.paralibros.com/tm210/p21-cat/pg2105n0i.htm



un riesgo identificado con anterioridad en uno aceptable o mane-
jable, de acuerdo con las capacidades de respuesta de los actores
involucrados. A la fecha, el 76% de los POT/EOT de los municipios
costeros e insulares se encuentran desactualizados, incluyendo el
de Buenaventura®. Algunos de estos retos para el pais son:

En cuanto al conocimiento:

» La gestidn de los riegos costeros debe identificar, caracte-
rizar y estudiar las distintas amenazas y apoyarse en estra-
tegias, politicas y acciones disefiadas y concertadas inte-
rinstitucionalmente, con enfoques multidisciplinarios para
garantizar su efectiva planificacion.

» Dichos analisis deben ser tenidos en cuenta por los sectores
(publicos, privados y sociales) e incorporados en los distin-
tos niveles territoriales.

» Los sistemas de alerta temprana y de prondstico de los im-
pactos requieren de informacion actualizada sobre las ame-
nazas, que permitan tener una prospectiva estratégica de
los riesgos que se pueden generar.

» Las poblaciones locales deben avanzar hacia el reconoci-
miento de sus riesgos y responsabilidades en la generacién
de los mismos, ademas de estar mejor informadas y conver-
tirse en comunidades resilientes.

Con respecto a la reduccion del riesgo:

» Resulta de suma importancia que los instrumentos de pla-
nificacion sectorial y territorial incorporen el riesgo como
determinante para el desarrollo de condiciones seguras de
los municipios.

» La formulacion de regulaciones urbanas para las ciudades
costeras es primordial; éstas deberan reflejarse en la defini-
cién de planes parciales, de expansion y en especial en los
de Ordenamiento Territorial.

6 DNP 2015. Presentacion DNP-Subdireccién de Desarrollo Ambiental Sostenible.

4 Milanés C, 2014. La gestion de riesgos como paradigma ante los desastres. Boletin No 28.
Instituto de Estudios del Ministerio Publico. Bogota D.C. Pag. 12.






» Paraser menos vulnerables, los municipios deberan fortale-
cerse financieramente, ademas de animar a sus habitantes
a generar una cultura de aseguramiento de sus activos.

Para el manejo del riesgo:

» Los municipios necesariamente deberan preparar a sus ciu-
dadanos sobre cémo enfrentar los desastres y recuperarse
de ellos de manera efectiva.

Los procesos de recuperacion que se requieran, no pueden
generar condiciones de vulnerabilidad similares a las ante-
riores, asi como nuevos riesgos. Su enfoque debe estar en-
focado en mejorar las condiciones de calidad de vida de las
comunidades y sectores afectados.

Al respecto, la Secretaria Ejecutiva de la Comision Colombiana del
Océano, a través de mecanismos como las Sesiones Ordinarias,
los Comités Técnicos Nacionales de Alerta por Tsunami, Estudio
del Fendmeno El Nifio (ERFEN), Contaminacidon Marina y las Mesas
de Trabajo de Erosion Costera y Bienes de Uso Publico, articula
esfuerzos y capacidades con cerca de 30 entidades del orden na-
cional y regional, para prevenir, reducir y mitigar los efectos ge-
nerados por distintos eventos naturales y antrépicos en las areas
marinas y costeras del pais, ademas de capacitar y preparar a las
comunidades locales sobre los riesgos existentes para convertirlas
en poblaciones resilientes.
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Tsunami

De los riesgos y amenazas de origen marino los Tsunami son con-
siderados quizas como los mas peligrosos del planeta, por ser un
fendmeno irregular y sin una frecuencia determinada: usualmente
son ocasionados por un sismo bajo el fondo oceanico o cerca de él,
producto de la interaccion entre placas tectdnicas; también pueden
llegar a ser generados por erupciones volcanicas, deslizamientos
submarinos de tierra o el impacto de un gran meteorito.

Nuestro pais no es ajeno a este atipico fendmeno que ha causado
miles de muertes a nivel mundial. En el afio 1906 se registré un
sismo de magnitud 8.8Mw (Magnitud de momento sismico), locali-
zado en el océano Pacifico entre las costas de Colombia y Ecuador,
que provocé grandes olas que afectaron las costas desde el Bajo
Baudo-Choco en Colombia, hasta la ciudad de Esmeraldas en Ecua-
dor (Rudolph & Szirtes, 1991).

También se cuenta con registros nacionales de eventos ocurridos
en los afios: 1942, 1958 y 1979. Este ultimo registrado el 12 de Di-
ciembre, con magnitud 8.2Mw, en cercanias de la costa Pacifica co-
lombiana, es catalogado como una catastrofe por las devastadoras
afectaciones provocadas al municipio de San Andrés de Tumaco y
las poblaciones vecinas, entre las cuales se registran la desaparicion
de la poblacién de San Juan de la Costa, la muerte de 672 perso-
nasy 1.011 damnificados, ademas de 3.081 casas destruidasy 2.119
afectadas; finalmente se estima que los dafios ascendieron a USD 28
millones (SGC, 2016).

La Comision Colombiana del Océano-CCO, antes Comision Colombia-
na de Oceanografia, desde 1969 ha representado a Colombia como
Estado Miembro ante la Comisiéon Oceanografica Intergubernamen-
tal-COI, y ante la Comision Permanente del Pacifico Sur-CPPS, incenti-
vando el desarrollo de medidas eficaces para la alerta por Tsunamiy la
reduccion de sus efectos en el Territorio Nacional.

Asi, desde inicios de la década de los afios 80, la CCO promovi6 la
creacion e implementacién de un Sistema Nacional para la Preven-
cidn del Riesgo por Tsunami, y en 1982, a razén de la catastrofe
de Tumaco de 1979, se cred en el seno de la Secretaria Ejecutiva
de la Comisiéon Colombiana del Océano-SECCO, el Comité Técnico
Nacional de Alerta por Tsunami-CTN AT, con el objetivo de direccio-
nar una estrategia a nivel nacional para enfrentar la amenaza por
Tsunami en las costas colombianas.



Desde sus inicios el CTN AT, ha propendido por la preparacion de las
costas colombianas y de las comunidades, promoviendo la gestion del
riesgo por Tsunami a través de la integracion de esfuerzos y capacida-
des de las instituciones que lo conforman, asi como la generacién de
informacién confiable y oportuna que sirve de insumo para la toma
de decisiones en la reduccion del riesgo y manejo del desastre, frente
a un posible evento de Tsunami.

Por lo cual desde el afio 2007, al interior del Comité se inici6 la ela-
boracion del Plan Nacional de Gestién de Riesgo por Tsunami-PN-
GRT, buscando orientar la gestién del riesgo por Tsunami en las
costas colombianas a partir de la implementacién de estrategias
tendientes a mejorar el conocimiento del riesgo, adelantar accio-
nes de prevencion y mitigacion, fortalecer la capacidad de respues-
ta y recuperacién, asi como promover la socializacion y participa-
cién de las comunidades en la gestion del riesgo por Tsunami.

Actualmente el PNGRT se encuentra en proceso de actualizaciéony
reestructuracion, de acuerdo a los cambios estructurales y norma-
tivos de las entidades que conforman el Sistema Nacional de De-
teccidon y Alerta por Tsunami-SNDAT, dando lugar a la reestructura-
cién de los objetivos, el establecimiento de programas y acciones a
desarrollar, asi como la definicién de las estrategias que apuntan al
cumplimiento de los objetivos:

Mejorar el conocimiento del riesgo: Promoviendo la inves-
tigacion basica y aplicada, al igual que la generacién de produc-
tos que orienten la toma de decisiones en los diferentes niveles
del Estado.

Reducir el riesgo por Tsunami: Orientada al establecimiento
de las acciones de intervencion correctiva en las condiciones de
vulnerabilidad y amenaza, asi como las de intervencion prospectiva
para evitar nuevas condiciones de riesgo de las entidades técnicas
hacia la poblacién.

Manejar el riesgo: Fortaleciendo la capacidad operativa e ins-
titucional para la preparacién, respuesta y recuperacion en afec-
taciones a nivel local, regional y nacional por accion de un evento
de Tsunami.
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Promover la sensibilizacion y educacion: Encaminadas a la
socializacion de la informacién y participacion de la comunidad,
promoviendo la apropiacion de la gestion del riesgo por tsunami,
para generar una conciencia comunitaria sobre la responsabilidad
social en la reduccién del riesgo por tsunami.

También entre los logros gestados al interior del CTN AT, se des-
tacan la conformacién del Sistema Nacional de Deteccién y Alerta
por Tsunami-SNDAT, integrado por la Direccion General Maritima,
Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres (UN-
GRD), Servicio Geoldgico Colombiano (SGC), Instituto de Hidrolo-
gia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) y la Corporacion
OSSO. Estas entidades actuan en respuesta ante un posible evento
de Tsunami de acuerdo al Protocolo Nacional de Comunicacién y
Coordinacion del SNDAT, el cual describe los procedimientos de ac-
tuacién y responsabilidades de cada una de las entidades, ante la
ocurrencia de un posible Tsunami de origen lejano o local.

Entre los grandes retos que nos esperan en el camino de convertir
a Colombia en una Potencia Ocednica, se encuentran: promover
la preparacion y resiliencia de las costas y sus habitantes ante un
evento de tsunami; ademas, continuar siendo lider en los diferen-
tes escenarios internacionales, asi como desarrollar investigacio-
nes cientificas que contribuyan al conocimiento y caracterizacion
de este fendmeno y sus afectaciones en las costas colombianas;
finalmente, establecer un Sistema Integrado de Alerta Temprana
que permita minimizar el riesgo y la pérdida de vidas humanas por
un evento de este tipo.

Estudio del Fenédmeno El Nifo

El fendmeno El Nifio, un evento de variabilidad climatica que afecta
los patrones climaticos en gran parte de nuestro Planeta, se en-
cuentra asociado a una perturbacion del sistema océano-atmdsfera,
que se caracteriza por el calentamiento de las aguas superficiales
del Océano Pacifico Tropical (OMM, 2014).

En el marco de la Comisién Permanente del Pacifico Sur (CPPS), en
1974 se constituyo el Programa para el Estudio Regional del Feno-
meno El Nifio en el Pacifico Sudeste-ERFEN, que posteriormente en
1976 inicia sus actividades con énfasis en oceanografia bioldgica
(CPPS, 2007).
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En 1977, al interior de la Comisiéon Colombiana del Océano, se creé el
Comité Técnico Nacional para el Estudio del Fenémeno El Nifio-CTN
ERFEN, enmarcado en el programa ERFEN de la CPPS y encaminado
a articular los esfuerzos de las entidades miembros, con el fin de
pronosticar y monitorear las fases del fenémeno, asi como atenuar
los impactos ambientales y socioecondmicos que genera un episo-
dio célido (El Nifio) o frio (La Nifia) en el territorio nacional.

En 1979, Colombia como Estado miembro de la CPPS, se compro-
metio en la constitucion e institucionalizacién del programa ERFEN,
materializado a través del CTN ERFEN. Es asi como el 10 de diciem-
bre de 1987 estos Estados expresaron en la “Declaracién de Qui-
to”, la necesidad de fortalecer el Estudio Regional del Fenémeno El
Niflo-ERFEN, como una de las actividades prioritarias de coopera-
cién regional (CPPS, 2007).

Desde entonces las entidades que conforman el Comité, han adelan-
tado diversas actividades encaminadas a la prediccién y seguimiento
de las fases del fendbmeno, entre las que se destaca, la participacion
anual en el crucero oceanografico ERFEN, en respuesta al compromi-
so establecido en el protocolo sobre el programa ERFEN de 1992, el
cual tiene por objeto la vigilancia y prediccién del fenébmeno El Nifio,
asi como la evaluacion de sus efectos socioeconémicos.

Adicionalmente, a través de la Secretaria Ejecutiva de la CCO-SECCO,
mensualmente se compila y envia un informe de las condiciones
océano atmosféricas actuales sobre el territorio nacional, prove-
nientes de la Direccidon General Maritima (Dimar) y del Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), que tie-
nen por objeto la construccién del Boletin de Alerta Climatica-BAC,
donde mes a mes se analizan las condiciones océano atmosféricas
de la region del Pacifico sudeste en el marco del programa ERFEN.

Finalmente, es de resaltar el arduo esfuerzo y compromiso de las
entidades miembros del CTN ERFEN, lideradas por la SECCO, las
cuales se vienen reuniendo de manera periédica cada mes, con el
animo de pronosticar y predecir las condiciones actuales del fené-
meno El Niflo en el territorio nacional, ademas de las afectaciones
socioeconomicas y las medidas para su prevencién y mitigacion.
Esfuerzo reflejado a través del comunicado nacional de las condi-
ciones actuales del fendmeno El Nifio, que es publicado y difundido
al publico nacional.



Aun quedan enormes retos en el conocimiento del fenédmeno El
Nifio, como lo es la validacion del indice Multivariado de Tuma-
co para la prediccion temprana del fenédmeno, asi como la pre-
paracion de la poblacion ante las afectaciones provocadas por
el déficit de precipitaciones en gran parte del territorio nacional.
Ademas, se requiere fortalecer los programas académicos en las
lineas de meteorologia y oceanografia aplicadas a la investigacion
y caracterizacion de El Nifio. Finalmente, la consecucion de estas
metas y el fortalecimiento institucional de las entidades encar-
gadas del prondstico y monitoreo de las condiciones océano-at-
mosféricas, permitiran convertir al pais en una Potencia Oceanica
preparada y resiliente ante los efectos producidos por El Nifio en
el territorio nacional.
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La investigacion del territorio marino costero implica diferentes re-
tos en materia de ciencia, tecnologia e innovacion en Colombiay en
el mundo. En contraste con la investigacién que se ha adelantado
en el medio terrestre, la generacién de conocimiento cientifico en
el territorio maritimo requiere de grandes avances en infraestruc-
tura, logistica, tecnologias, programas y estrategias que fortalez-
can e integren el conocimiento del medio marino (Naeem, 2006);
lo que representa importantes desafios a la institucionalidad, la
academiay las organizaciones no gubernamentales colombianas.

En este sentido, surge la necesidad de articular los esfuerzos que
diferentes investigadores e instituciones adelantan en el territorio
marino costero colombiano, para fortalecer la investigacion cienti-
fica y el entendimiento de este territorio. De esta manera, la Comi-
sion Colombiana del Océano, a través de diferentes comités técnicos
nacionales y mesas de trabajo nacionales, se ha trazado la meta de
fortalecer la generacidon de conocimiento en el medio marino para
generar un plan que permita promover la gestion cientifica mariti-
ma en Colombia (CCO, 2014).

Esta sinergia ha arrojado resultados significativos, pues en los ul-
timos tres afos se han llevado a cabo multiples expediciones cien-
tificas coordinadas por la Comisién Colombiana del Océano, en las
cuales han participado numerosas instituciones del orden nacio-
nal, con la meta clara de hacer una apropiacién del territorio ma-
rino costero colombiano que constituye el 44,86% de la geografia
nacional, y que es uno de los componentes menos conocidos por
la mayoria de la poblacién, siendo esta una tendencia global (Ban,
2009), motivo por el cual es crucial generar conocimiento, educa-
cién y reconocimiento de este patrimonio de los colombianos.

La Armada Nacional al poseer las capacidades logisticas y operativas
para generar ciencia en el territorio maritimo colombiano, e inclusive
mas allad de su jurisdiccién, es un actor primordial en el desarrollo de
campafias encaminadas al estudio e investigacion cientifica de los am-
bientes marinos y costeros, compromiso que se consolida por parte de
esta institucion a través del Plan Nacional de Expediciones Cientificas.

Ya que Colombia es el Unico pais de Suramérica que cuenta con dos
mares, es importante contar con estrategias y planes que generen,



faciliten y fortalezcan una investigacion cientifica de calidad; ante
esta imperiosa necesidad naci6 el Plan Nacional de Expediciones
Cientificas coordinado principalmente por la Comisién Colombia-
na del Océano, el cual se articula con instituciones que en sinergia
hacen posible la realizacion de la Expedicion Cientifica Seaflower,
la Expedicion Cientifica de Colombia a la Antartida, y que ademas
proyecta generar un plan de Expediciones Cientificas al Santuario
de Fauna y Flora Malpelo, con el apoyo de la Fundacién Malpelo y
otros Ecosistemas Marinos.

Expedicién Cientifica Seaflower

La Reserva de la Bidsfera Seaflower, es un territorio con caracteristi-
cas diferenciales, por constituir el territorio insular oceanico del caribe
colombiano, representando el 10% del mar caribe, que con un area
de 180000 Km? alberga imprescindibles ecosistemas estratégicos que
proveen de bienes y servicios ambientales, invaluables para la manu-
tencion y sostenibilidad de las poblaciones alli asentadas, factor que
ademas se fortalece al ser una reserva mundialmente reconocida por
la convergencia de valores culturales y ambientales en este territorio
(Murillo, 2015).

Como parte de la estrategia integral para el ejercicio de la sobera-
nia en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
se promueve el fortalecimiento en el manejo y gestién ambiental
de la Reserva de Bidsfera Seaflower: en este sentido la “Mesa de
Trabajo Nacional Seaflower” liderada por la Comisién Colombiana
del Océano, ha enfocado sus esfuerzos en fortalecer la gestion de
conocimiento de la reserva gracias a un proceso interinstitucional,
donde diferentes actores han aportado significativamente a la in-
vestigacion, coordinacién y ejecucion de las expediciones cienti-
ficas. Entre estos cabe resaltar la participacién de la Armada Na-
cional, la Direccion General Maritima, el Centro de Investigaciones
Hidrograficas y Oceanograficas del Caribe, la Corporacién para el
Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, y la Agencia Presidencial para la Cooperacién In-
ternacional: esfuerzos encaminados a consolidar el concepto de
integridad ecosistémica de la misma.
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Asi surgi6 el Plan de Expediciones Cientificas Seaflower, el cual se ha
trazado quinquenalmente y donde cada afio los esfuerzos se han con-
centrado en una Isla Cayo, exclusivamente. De esta manera a través
de la realizacién de una expedicion anual con duracién de entre 15 a
20 dias, y el posterior andlisis de los datos obtenidos, se mantendra
actualizado el conocimiento integral de las Islas Cayo de la Reserva de
la Biésfera Seaflower, de modo que cientificos de diferentes disciplinas
generaran continuo conocimiento en lineas de investigacién como la
hidrografia, la oceanografia, ecosistemas de profundidad, ecosistemas
marinos y terrestres, recurso pesqueroy cultura.

Por tanto este plan de expediciones, tiene como objetivo fortalecer
la gestion en pro del conocimiento integral de la Reserva de la Bids-
fera Seaflower: asi se determinara la conectividad ecosistémica que
existe entre las comunidades de organismos presentes alli, e inclu-
sive las dinamicas que Seaflower presenta mas alla de las fronteras,
fortaleciendo el criterio de unidad ecosistémica de la misma.

Enlos afios 2014y 2015, se desarrollaron dos expediciones que han
alcanzaron logros como informacién de linea base en oceanografia
fisica y bioldgica, calidad de agua y sedimentologia, contribucion al
conocimiento de ictiofauna arrecifal de importancia ecolégica y co-
mercial, caza de control de pez ledn, avance en el conocimiento de
mamiferos marinos, avifauna y reptiles, ensamblaje bentdnico, ac-
tualizacién de informacién sobre arrecifes coralinos, monitoreo de
elasmobranquios, conectividad de poblaciones de caracol burgao
y caracol pala, diagndsticos de la cobertura vegetal, descripcion de
especies nuevas para la ciencia, meteorologia, ecologia insular y
documentacioén audiovisual (Murillo, 2015).

Este plan que en sus inicios tan solo articul6 diferentes iniciativas
de investigacion para embarcarse en un crucero cientifico, esta pro-
yectado para constituirse como un plan de monitoreo, cada equipo
de investigacion permita generar conocimiento de linea base en di-
ferentes disciplinas, y actualizacién de la salud de los ecosistemas
para determinar la unidad que constituye la Reserva de la Bidsfera
Seaflower: todo esto a través del trabajo intersectorial de la Mesa
de Trabajo Nacional Seaflower.
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Expedicion de Colombia a la Antartica

Ya que una de las caracteristicas mas importantes del ambiente
marino es su conectividad, comprender sus dinamicas y cémo es-
tas se ven afectadas por fendmenos globales, requiere de estudios
en el medio marino mas alla de la jurisdiccién colombiana. Motivo
éste por el cual se ha generado el Programa Antartico Colombiano
que, gracias al Comité Técnico Nacional en asuntos Antarticos, ha
permitido integrar y articular a diversas entidades gubernamenta-
les, cientificas y académicas, logrando la participacién activa y es-
tratégica de Colombia en el tratado Antartico (CCO, 2015).

La Antartida ha sido declarada por el Sistema del Tratado Antartico
como un territorio de paz e investigacion cientifica, y de esta ma-
nera el Estado colombiano se ha trazado objetivos para establecer
una presencia efectiva a través de una investigacion cientifica con-
tinua en el continente blanco.

Generar esta vision pais ha fomentado una mayor incidencia para
que se den avances en ciencia, tecnologia e innovacion, siendo estos
componentes primordiales para investigar el medio marino a través
de las dinamicas que no solo se presentan en los mares territoriales
colombianos, sino también a nivel global, ya que son los océanos
quienes proveen la mayor parte del aire que respiramos y regulan el
clima del planeta.

Los esfuerzos de Colombia por incidir en las decisiones en el marco
de la cooperacion internacional del sistema del Tratado Antartico,
han permitido gestionar la investigacion cientifica del mas alto nivel
con resultados significativos y robustos, que fortalezcan el conoci-
miento del continente blanco por parte de los colombianos: es asi
como a traveés del Comité Técnico Nacional de Asuntos Antarticos se
genera el Programa Antartico Colombiano (PAC, 2015), el cual pro-
yecta su gestion gracias a la consolidacién de la Agenda Cientifica
Antartica de Colombia, que proyecta para el afilo 2035 las metas, y
asi el pais se promueve desde su estado actual de miembro adhe-
rente a miembro consultivo en el marco del tratado antartico.

Es asi como se ha desarrollado la Primera Expedicion Cientifica de
Colombia a la Antartica “Expedicién Caldas”, y la Segunda Expedicion
Cientifica de Colombia a la Antartica “Almirante Lemaitre”. La primera
se embarcé a bordo del buque ARC 20 de Julio, buque de la Armada
Nacional que debio ser adecuado para soportar las gélidas aguas del
continente austral, institucion ésta que desplegd una gran capacidad



logistica para el desarrollo de dicha campafia al continente antarti-
co. La segunda Expedicién de Colombia a la Antartida se desarroll6 a
través de cooperacion internacional, en que diferentes investigadores
se embarcaron en buques de bandera argentina, chilena e italiana, y
gracias a la contribucién de dichos paises, investigadores colombia-
nos han adquirido capacidades para comprender los desafios que re-
presenta el avance cientifico en el continente blanco (CCO, 2014).

De esta manera Colombia a través de la Comisién Colombiana del
Océano, ente intersectorial que asesora al gobierno nacional, esta
promoviendo la apropiacion del territorio maritimo, y para este fin
resulta clave generar conocimiento acerca de los ecosistemas es-
tratégicos colombianos; con el propésito de que los habitantes del
territorio nacional reconozcan su identidad en torno a las riquezas
que estos cobijan. El Plan Nacional de Expediciones Cientificas que
en la actualidad se desarrolla en la Reserva de la Biésfera Seaflower
y la Antartica, se encuentra en proceso de ampliacién, de modo que
se contempla también generar un Plan de Expediciones Cientificas
al Santuario de Flora y Fauna Malpelo, territorio oceanico del Paci-
fico colombiano que es considerado uno de los mejores destinos
de buceo a nivel mundial; ello gracias a la diversidad biolégica del
lugar, hecho que hace necesario comprender mas profundamente
este territorio, ya que aun existen lineas de investigacion por forta-
lecer para comprender las dinamicas alli presentes.

Gracias a estas estrategias pais como el Plan Nacional de Expedi-
ciones Cientificas, sequiremos generando ciencia y Construyendo
Pais Maritimo.
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Durante los siglos XVIII y XIX el desarrollo de maquinas diversas fue el
producto de un trabajo empirico. Hacia la sequnda mitad del siglo XIX,
la ciencia empez6 a estimular y favorecer el crecimiento tecnolégico.
Ya en el siglo XX, los avances tecnolégicos han estado intimamente
relacionados con los resultados de investigaciones cientificas.

Lo anterior muestra la influencia creciente de la ciencia y la tecnologia
en las sociedades modernas, gracias a su contribucion para transfor-
mar las concepciones y formas de vida de los ciudadanos, haciendo
necesario que se incorporen como elementos claves para el desarro-
llo de los paises. Pese a lo anterior, con frecuencia en Colombia la cien-
cia y la tecnologia en general son poco valoradas' (Observatorio Co-
lombiano de Ciencia y Tecnologia 2015)?, limitando las oportunidades
de preparar mejores ciudadanos que comprendan la realidad en que
viven y puedan transformar sus entornos y tomar decisiones mucho
mas acertadas®.

La investigacion en ciencias del mar en Colombia se remonta a la dé-
cada de los 60, cuando el mundo llamé la atencién sobre la impor-
tancia y el potencial de los recursos del mar. Surgieron inquietudes
principalmente en las universidades del pais, dando como resultado
la celebracién de las dos primeras Semanas del Mar (1961 y 1962) rea-
lizadas con el apoyo de la Armada Nacional y Colciencias; el estableci-
miento de la primera Facultad de Ciencias del Mar en la Universidad
Jorge Tadeo Lozano (1962) y la creacion de la Comisién Colombiana
de Oceanografia (1969), hoy Comisién Colombiana del Océano (CCO).
Por los mismos afios, una comision de cientificos alemanes visito el
pais por invitacion de la Universidad de Los Andes; el propdsito: es-
tablecer un programa cooperativo de investigacion cientifica con én-
fasis en temas del mar, que dio como resultado la conformacion del
actual Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras (Invemar).

1 Entre 2004 y 2013, la inversién en actividades de ciencia, tecnologia e innovacién (ACTI)
en Colombia, como porcentaje del PIB, correspondi6 al 0,61%, valor muy por debajo del
promedio invertido para la regién en América Latina y el Caribe (1,06%). En el mismo
periodo, Estados Unidos invirti6 el 2,73% de su PIB en ACTI, Costa Rica un 2,01%, Brasil el
1,66%, Canada 1,62%, mientras que Argentina el 0,66%.

2 Observatorio Colombiano de Cienciay Tecnologia 2015. Indicadores de cienciay tecnologia,
Colombia 2015 / Jorge Lucio et al. Bogota D.C. 204 p.

3 GIL, D. «New trends in Science Education», International Journal of Science Education, 18
(8), 889-901, 1996.
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Por su parte la Armada Nacional, en 1968, cred la Division de Ocea-
nografia en el Departamento de Litorales de la Direccion de Marina
Mercante, hoy Direccién General Maritima (Dimar); el Centro de Datos
Oceanograficos y la Facultad de Oceanografia de la Escuela Naval, sien-
do ellos fundamentales para la generacién de informacion y la toma de
decisiones en diversos aspectos de los mares y las costas colombianas.

;Como estan las ciencias del mar
en Colombia?*

Desde 1980 hasta el 2004 tres instrumentos guiaron la investigacion
sobre ciencias del mar en el pais®, cuyas lineas de investigacion fue-
ron principalmente acuacultura, biodiversidad marina, calidad am-
biental marina y recursos pesqueros (comunes a los tres), seguidos
de manejo integrado de zonas costeras, aprovechamiento de recur-
sos naturales, autoecologia de organismos, cambio climatico, desa-
rrollo tecnoldgico, estructura y ecosistemas marinos, evaluacion de
los recursos aprovechables, geologia marina, informacion (sistema-
tizaciéon de informacién), modelacién (tedricos, matematicos, simu-
lacion, prediccion), oceanografia y recursos minerales y energéticos.

En los ultimos cinco afios la comunidad de ciencias del mar se ha
fortalecido notablemente. Por ejemplo, para 1998, el numero de
investigadores con doctorado activos en investigacidon marina no
superaban los 145. Actualmente, el nimero de investigadores con
postdoctorado es de 27 (8%), con doctorado 93 (29%), con maestria
104 (32%), con solo pregrado 30 (26%) y no definido 1: todos ellos
vinculados a grupos de investigacion de diferentes entidades aca-
démicas y de investigacion.

En cuanto a las areas de conocimiento el 47% de los investigadores
de ciencias del mar lo son en ciencias bioldgicas, seguido de ciencias
exactas y de la Tierra (33%), ciencias agrarias (18%) e ingenierias (2%).
Tanto para las ciencias biolégicas como para ciencias de la Tierra hay
un mayor numero de investigadores con maestria que con doctorado,

4 De acuerdo con el Plan Estratégico del Programa Nacional de Ciencias y Tecnologias del
Mar 2012-2019. Documento interno de trabajo de Colciencias.

5 Plan de Desarrollo de Ciencias y Tecnologias del Mar 1980-1990; Plan de Desarrollo de
Ciencias y Tecnologias del Mar 1990-2000 y Plan Estratégico del Programa Nacional de
Ciencias y Tecnologias del Mar 1999-2004.

6 Distribuidos en el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras (Invemar), Universidad
del Valle, Universidad Nacional, Universidad del Magdalena y Universidad EAFIT.



y en ingenierias un mayor niumero de doctorados que con maestria.
Con relacion a las capacidades institucionales los avances han sido
significativos. Actualmente, de manera directa o indirecta existen
cerca de 95 entidades tanto publicas como privadas, relacionadas
con la investigacion en la ciencia, la tecnologia y la innovacién en
ciencias del mar, siendo las organizaciones de la sociedad civil las
mas destacadas (32), sequidas de las universidades (28), de institu-
ciones del Estado (23 entre ministerios, institutos de investigacion,
entre otros) y empresas (12).

En cuanto a los grupos de investigacion del Programa Nacional de
Ciencia y Tecnologia del Mar, a la fecha, existen en total 56 grupos,
49 de ellos han sido categorizados’ y mantienen su trayectoria, y 7
se encuentran sin categorizar. Durante el periodo 2004 y 2008, los
productos de investigacion generados por estos grupos han sido
642 articulos cientificos®, 368 tesis de grado, 153 libros y capitulos
de libro, tres patentes y una norma.

Entre 1991 y 2008, se financiaron 172 proyectos de investigacion,
en tematicas como acuicultura marina y continental (33 proyec-
tos, 19%); aprovechamiento de recursos marinos (14 proyectos,
8%); biodiversidad marina (20 proyectos, 12%); calidad ambiental
marina (14 proyectos, 8%); ecologia marina (28 proyectos, 16%);
estructura y funcionamiento de ecosistemas marinos (21 proyec-
tos, 12%); geologia marina (8 proyectos, 5%); informaciéon general
(2 proyectos, 1%); oceanografia (10 proyectos, 6%); pesquerias (14
proyectos, 8%); y productos naturales marinos (8 proyectos, 5%).

Los recursos® de estos 172 proyectos fueron distribuidos entre 37 en-
tidades, siendo el Invemar el que mayor numero de proyectos apro-
bados tuvo (39), sequido de la Universidad del Valle (17), la Universi-
dad del Magdalena (14), la Universidad Nacional de Colombia-sede
Bogota (12), la Corporacion Centro de Investigacion de la Acuicultura
de Colombia (CENIACUA) (11) y la Universidad Escuela de Administra-
cion, Finanzas e Instituto Tecnoldgico (EAFIT) (7).

7 Categoria A1: 4; categoria A: 3; categoria B: 15; categoria C: 13; categoria D: 14 y sin
categorizar: 7

8 355 articulos tipo A; 176 articulos tipo C, 85 articulos tipo By 26 articulos tipo O

9 Distribuidos en 11 lineas de investigacion asi: acuicultura (marina y continental), $ 7.020.677.000
(31%), seguido de aprovechamiento de recursos marinos, $ 2.728.688.000 (12%), biodiversidad
marina, $ 2.412.304.000 (11%), estructura y funcion de ecosistemas marinos, $ 2.343.878.000 (10%),
ecologia marina, $ 2.139.643.000 (10%), geologia marina, $ 1.345.223.000 (6%), calidad ambiental
marina, $ 1.289.242.000 (6%), pesquerias, $ 1.113.559.000 (5%), oceanografia, $ 1.028.829.000 (5%)
y productos naturales marinos, $ 941.494.000 (4%).
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Todos estos datos se toman para determinar como estamos en el
pais en los temas de ciencias del mar. Resultados que dia tras dia
le permiten a la Comision Colombiana del Océano, a través de sus
distintos comités, mesas y grupos de trabajo, y del Seminario de
Ciencias y Tecnologias del Mar, promover la generacién de conoci-
miento, el fortalecimiento de las capacidades cientificas, tecnolégi-
cas y de innovacién de diversas entidades, para poder asi consoli-
dar el territorio marino y costero como un laboratorio permanente
y dindamico que mejore las condiciones de vida de los colombianos,
a través de alternativas productivas sostenibles que garanticen
tanto el aprovechamiento de los recursos marinos como la conser-
vacion de la base natural que las sustenta.

Resultados como estos, solo se logran cuando se trabaja en conjun-
to con otras instituciones, ya sean del orden gubernamental o pri-
vado y, es precisamente en los ultimos afios, que se han logrado
realizar importantes seminarios, congresos y coloquios donde se de-
muestra que el pais esta capacitado para construir un pais maritimo
a través de la ciencia y la tecnologia. En el afio 2015, en el marco del
Senalmar-Colacmar, se presentaron 29 simposios que iban desde
desarrollo de tecnologia y conocimiento cientifico, evaluacion de la
calidad ambiental del area costera, hasta investigacion cientifica ma-
rina, entre muchos otros trabajos con temas realmente relevantes
para Colombia, Suramérica y el mundo.

De igual forma en el transcurso del afio 2016 se realizaron colo-
quios que tenian la finalidad de presentarles a los colombianos los
resultados de las expediciones cientificas, que se han desarrollado
en la Antartida y en Seaflower; y, finalmente, se desarrollé el pri-
mer Congreso Internacional de Nuevas Tecnologias de Mar y Rio.
Estos eventos le permitieron al pais tener una vitrina a nivel inter-
nacional, pero mas alla de eso fue conducir a Colombia para que se
convierta en Potencia Media Oceanica.
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Colombia ha estado poco vinculada histérica, cultural y econémica-
mente al océano. La existencia de 3.531 km. de linea de costa'repre-
senta una oportunidad para impulsar procesos de investigacion, y
generar nuevas tecnologias como insumo que aporten al desarrollo
del pais.

Los desafios de la ciencia y la tecnologia en Colombia, en el sector
marino costero, implican no solo un alto nivel académico y cienti-
fico, sino el compromiso de un pais, que provea suficientes herra-
mientas econdmicas y de infraestructura, que contribuyan al mejo-
ramiento de técnicas y de nuevos procesos que permitan impulsar
el desarrollo maritimo.

El Articulo 1° de la ley 1286 del 2009, indica como objetivo general
que se debe: “fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
y a Colciencias para lograr un modelo productivo sustentado en la
ciencia, la tecnologia y la innovacidn, para darles valor agregado a
los productos y servicios de nuestra economia y propiciar el desarrollo
productivo y una nueva industria nacional”.

En este sentido, el pais enfrenta el reto de generar nuevas formas de
exploracién e investigacién que promuevan y fortalezcan las mesas
de trabajo interinstitucionales, articulando de manera efectiva el sis-
tema académico con el sector productivo, y de esta manera contri-
buir al desarrollo socio cultural y econémico de la nacién.

La Comision Colombiana del Océano (CCO) como entidad asesora
del gobierno nacional en temas de mares y costas, ha trabajado
desde hace 47 afos, aunando esfuerzos para convocar y permi-
tir dar a conocer los proyectos de la comunidad cientifica y el sec-
tor productivo, a través de escenarios como el Seminario Nacional
de Ciencia y Tecnologia del Mar-SENALMAR, evento que se realiza
cada dos afios en Colombia y que reune cientificos, académicos,
empresarios y estudiantes con el fin de intercambiar experiencias
académicas, y promover la cooperacién y conformacion de redes
de investigacion en el sector.

1Invemar, 2015. “Informe del estado de los ambientes y recursos marinos y costeros en Co-
lombia 2014". Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives de Andréis.
Serie de Publicaciones Periédicas. Nimero 3 « Abril de 2015 Santa Marta-Colombia. Pag. 17.



El Seminario Nacional de Ciencias y
Tecnologias del Mar, SENALMAR

Por mas de 40 afios, SENALMAR ha facilitado el intercambio de re-
sultados en ciencias del mar. Se inici6 en 1969 con el Pre-Seminario
Nacional de Ciencias y Tecnologia orientado hacia las Ciencias del
Mar, organizado por COLCIENCIAS y la entonces Direccién de Marina
Mercante, hoy Direccion General Maritima (Dimar); con la reestructu-
racion de la CCO en 1983, la Secretaria asumio la coordinacion y ejecu-
cion de este evento, periédicamente, cada dos afos.

En total se han realizado 16 Seminarios, el ultimo en la ciudad de
Santa Marta, Colombia, en octubre de 2015. Durante este tiempo el
SENALMAR ha permitido vincular a los principales actores del sec-
tor académico con el sector productivo, segun lo establece la Ley
1286 de 2009. Sin embargo los temas de educaciéon maritima no
han estado suficientemente relacionados con el sector productivo.

INTEGRATION
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Congreso Internacional de Nuevas
Tecnologias de Mar y Rio, CINTECMAR

En el marco del SENALMAR 2015, nace el primer Congreso Interna-
cional de Nuevas Tecnologias de Mar y Rio, cuyo propésito fue dar
a conocer las nuevas tecnologias maritimas y fluviales.

Con la participacion de entidades del sector privado y académico,
y con el liderazgo de la CCO, CINTECMAR se convirtié en un im-
portante escenario para la puesta en comun de las necesidades y
ofertas en materia de nuevas tecnologias, tanto nacionales como
internacionales, que contribuyen al desarrollo maritimo y fluvial.
Iniciativa que se enmarca en los esfuerzos del gobierno nacional
y la empresa privada para apoyar al desarrollo regional, desde el
potencial que representa el mary el rio en Colombia.

Fortalecimiento interinstitucional

Paralograr el desarrollo del pais es importante tender puentes en-
tre los centros de investigacién, la academia y el sector producti-
vo, de tal forma que se generen herramientas que permitan apro-
vechar las potencialidades que se tienen tanto en el mar como
en las zonas costeras. Adicionalmente es importante incorporar
el componente tecnoldgico a la ciencia para favorecer continuos
avances cientificos.

De esta manera, Colombia no solo contribuye al fortalecimiento de
la base cientifica y a la formacién de capital humano altamente cali-
ficado para generar conocimiento, sino que ha logrado un desarro-
llo tecnoldgico a través de la promocion de actividades innovado-
ras, generando redes interdisciplinarias hacia un trabajo conjunto
en pro de alcanzar un desarrollo sostenible y competitivo.
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Desarrollar el potencial maritimo demanda una trasformacion en
la vision de nuestra nacion con la finalidad de convertirnos en refe-
rente a nivel regional, en la ejecucion de politicas y estrategias para
el desarrollo maritimo; comprendiendo que quien domina el mary
sus recursos influye en el mundo.

El impulso de una “Estrategia Econémica Maritima Nacional”, orien-
tada a la potencializacion de las fortalezas del pais en recursos
maritimos nos permitiria: afrontar los desafios del intercambio
comercial por via maritima y su constante dinamismo, explotar
el potencial turistico de las actividades nauticas y del turismo de
crucero. Asimismo nos permitiria también aprovechar sostenible-
mente los recursos naturales presentes en las zonas maritimas, el
crecimiento de la industria offshore, establecer un marco normativo
robusto que garantice la estabilidad juridica a la inversion en el
sector maritimo y proteger los intereses maritimos nacionales. Lo
anterior sumado a otros esfuerzos conllevaria posicionarnos como
una potencia oceanica ante la comunidad internacional en el me-
diano plazo.

Es por eso que Colombia deberia tener una vocacién natural por
las actividades maritimas, ya que aproximadamente la mitad del
territorio nacional corresponde a areas maritimas, y también de-
bido a su posicion geografica privilegiada que le otorga costas en
el océano Pacifico y Atlantico. Sin embargo, desde los inicios de la
Gran Colombia el desarrollo econémico estuvo ligado hacia el inte-
rior del territorio, olvidando por completo la existencia de esa gran
ventaja que representan los mares: decision que significé afios de
atraso en el crecimiento y el progreso de la infraestructura mariti-
ma estratégica nacional.

El pais demanda avanzar en la construccién de estrategias que per-
mitan congregar el esfuerzo de los diferentes actores en la estructura
del Estado hacia el mar, y la explotacion de todas sus potencialidades
como impulsor de la economia. Si bien el pais ha realizado avances en
algunos segmentos como el portuario, el desarrollo maritimo va mas
alla, ya que los puertos se convierten en solo un pilar fundamental en
el establecimiento de una estrategia maritima.

Construir un pais maritimo resulta una tarea compleja, pero no
puede asumirse como imposible de lograr. En la historia reciente,
en la década de los noventa se dio un avance significativo alrede-
dor de este tema con la acertada decisién de transformar la poli-
tica portuaria, permitiendo la vinculacién del sector privado como



aliado en la construccion de infraestructura para la competitividad, y
ayudando al progreso del sistema portuario nacional; sin embargo
esta iniciativa no estuvo articulada con otros sectores de la economia
nacional y la politica publica, para producir el efecto trasformador re-
querido para el desarrollo maritimo.

La actividad portuaria requiere del soporte de grandes proyectos de
infraestructura asociados a esta actividad, entre los que se puede men-
cionar: la ampliacion de canales de acceso a los puertos que permitan
el arribo de naves de mayor capacidad de carga, y la construccién de
corredores logisticos a través de la combinacién de los distintos me-
dios de transporte, para el traslado de mercancia entre las zonas de
produccion y terminales portuarias; proyectos en los que el pais esta
realizando grandes avances con la inversién en la construccion de vias
de cuarta generacion, el plan maestro fluvial, la recuperacién de las
vias férreasy el plan de dragados: proyectos en los cuales el gobierno
nacional estima se invertiran 2.400 millones de ddlares en un plazo
estimado de 20 afios (PORTAFOLIO, 2015), y la implementacién del
plan maestro logistico que permitira dinamizar las estrategias para la
facilitacion del comercio exterior.

101
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Para el fortalecimiento de estos procesos ademas se hace necesario
realizar modificaciones en materia normativa para las actividades de
comercio exterior, optimizar niveles de eficiencia en las entidades gu-
bernamentales, implementar nuevas herramientas tecnoldgicas que
faciliten la interaccion entre el Estado y los usuarios de estos servicios,
asi como la efectividad en terminales portuarias para generar compe-
titividad en la produccién nacional, y operaciones portuarias atracti-
vas para las empresas navieras de transporte de carga.

Otras oportunidades para el
crecimiento econémico

La economia maritima no solamente se limita a los puertos, tam-
bién hacen parte otros sectores como el turismo nautico, en que
actualmente existe un gran potencial con el desarrollo del plan
nacional de turismo nautico de Colombia, el cual se constituye
en la hoja de ruta para que en los proximos 15 afios el gobierno
nacional y el sector privado incentiven e impulsen este segmen-
to de la economia nacional: con esta iniciativa se estima que se
produzcan ingresos de alrededor de 6000 millones de ddlares en
divisas para el pais.

Asi mismo, la excursion turistica entre diversos destinos mariti-
mMos, es para nuestro pais otra alternativa de generacién de pro-
greso. El turismo de cruceros se ha venido incrementando sig-
nificativamente en Colombia debido a mejoras en la percepcién
de la seguridad del pais en el extranjero, y a las estrategias de
promocion de atractivos turisticos en ciudades portuarias como
Cartagenay Santa Marta.

Por otra parte, se encuentra la exploracién de recursos costa
afuera (offshore), una de las principales fuentes para el desarrollo
maritimo; sin embargo esta industria representa un mayor reto
debido a la complejidad de sus operacionesy a los grandes recur-
SOS que requiere para su ejecucion. Actualmente existe la impe-
riosa necesidad de localizar nuevas fuentes de hidrocarburos que
garanticen la autosuficiencia en materia de combustibles a nivel
nacional. Con la caida de los precios del petréleo en el mercado



internacional la inversion en este sector ha disminuido considera-
blemente por parte de los privados.

Para 2015 el porcentaje en la reduccion en inversion estuvo alre-
dedor del 28% aproximadamente en el pais (ACP, 2015), sin em-
bargo se debe seguir avanzando en las acciones necesarias para el
desarrollo de estas industrias a través del desarrollo tecnoldgico,
infraestructura portuaria, seqguridad maritima, industria naval, ser-
vicios logisticos, reduccién de costos en las actividades de explo-
racion y explotacion, entre otros aspectos, generando el ambiente
propicio para incentivar la inversion del capital privado en este sec-
tor y oportunidades para la industria nacional.

Otra actividad tradicional del sector maritimo es la pesca, de modo
que es oportuno que el pais desarrolle una politica que impulse
el crecimiento de esta fraccién de la economia maritima, y prote-
ja los recursos pesqueros mediante la explotacién sostenible de
este recurso presente en el territorio maritimo nacional. Existen
diversas formas de potenciar la explotacion pesquera como al-
ternativa de desarrollo econémico, como la creacién de una flo-
ta pesquera de bandera nacional, la construccién de plantas de
almacenamiento, procesamiento y trasformacion que agreguen
valor a la pesca, el establecimiento de canales de distribucién, en-
tre otras estrategias como alternativas para el desarrollo de las
zonas costeras y el beneficio de sus pobladores.

Dentro de este objetivo de convertirnos en una potencia ocednica,
se hace necesario pensar en reconstruir la marina mercante que
en algun tiempo de nuestra historia se constituyé en una de las
empresas mas prosperas del pais: la Flota Gran Colombiana co-
menzd como una iniciativa del gremio cafetero del pais, el cual se
veia afectado por los altos costos en los fletes que las empresas
maritimas imponian a los exportadores cafeteros; asi entonces
la empresa operaba en diferentes rutas maritimas con ingresos
significativos que favorecian la balanza de pagos de nuestra eco-
nomia, y, lo mas importante, garantizando la estabilidad del co-
mercio exterior: algo que resulta muy significativo si tenemos en
cuenta las constantes tensiones a nivel global que podrian derivar
en restricciones al transporte de mercancias por via maritima.
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Una marina mercante nacional con buques propios o abanderados
en Colombia, que genere ventaja competitiva a la produccion na-
cional, el ahorro en divisas a las importaciones de materias primas
y otros productos necesarios para la industria nacional, integrada
a una estrategia de formacién en los distintos niveles de la educa-
cién técnica, tecnoldgica, profesional y de posgrados para la gente
de mar y de sus actividades asociadas en tierra, constituira un gran
avance hacia convertirnos en un actor influyente en la economia glo-
bal y la politica maritima internacional.

El sector maritimo ofrece un sinnUmero de oportunidades para el
crecimiento econdmico, que el pais debe aprovechar. Como férmula
para no repetir los errores del pasado es importante destacar que
las decisiones que se tomen hacia la construccidén de una “Estrategia
Econdémica Maritima Nacional”, tengan un soporte en el conocimiento
derivado de proyectos de investigacién, desarrollo e innovacion. In-
vertir en investigacion permite conocer, comprender y proponer las
acciones adecuadas para desarrollar nuestro potencial econémico
en el sector maritimo, y es un factor fundamental para garantizar a
futuro el éxito de objetivos propuestos.

Colombia es un territorio con todos los elementos necesarios para
convertirse en una Potencia Oceanica, solo requiere continuar tra-
zando el camino para lograrlo, asi como comprender que una de
las mayores fortalezas que tenemos para desarrollarnos econémi-
camente esta mas alla de los limites terrestres: el mar ha estado por
afos esperando que lo hagamos participe de las estrategias para el
progreso de nuestro pais.
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La pesca es una de las mas primitivas actividades que el hom-
bre ha realizado en su historia, pues con tal actividad logré cu-
brir gran parte de sus necesidades alimenticias. Con el paso de
los afios, esta necesidad requirié un proceso de tecnificacion e
industrializacion, la cual ha conllevado en nuestra modernidad
grandes activos econdmicos.

Colombia es poseedora de territorio en el océano Atlantico y en
el océano Pacifico, lo cual ubica nuestro pais en un puesto privi-
legiado de recursos pesqueros; pero por otra parte este privile-
gio puede verse afectado en los datos registrados internacional-
mente, ya que existe una problematica mundial que tiene que
ver con la pesca ilegal no declarada y no reglamentada (INDNR),
pues se estima que el valor de las pérdidas por INDNR asciende
a escala mundial a una suma entre 10.000 y 23.000 millones de
USD al afio[1]; actividad ilicita aquella que agota las poblaciones
de peces, destruye los habitats marinos, distorsiona la compe-
tencia, perjudica injustamente a los pescadores legales y fragi-
liza a las comunidades costeras, especialmente en los paises en
desarrollo como el nuestro. De igual manera la INDNR esta re-
lacionada con los usos de métodos inadecuados de pesca, que
atentan contra las poblaciones juveniles del recurso, lo cual re-
presenta el detrimento de los recursos pesqueros.

De acuerdo a estudios de la FAO [2] a nivel mundial, se pudo es-
tablecer un crecimiento en la produccién acuicola que superdé
a la pesca de captura, lo que representa una inclinacién global
hacia el cultivo de peces. Es asi como la disminucién en la pesca
de captura es resultado de la reduccion de los stocks de peces
comestibles por malas practicas con el recurso pesquero, entre
las cuales se encuentra la pesca ilegal.

Dentro del contexto general del mundo, se debe pensar siem-
pre en Colombia como un pais megadiverso, pues se encuentra
dentro del grupo de 14 naciones que albergan el mayor indice
de biodiversidad en la Tierra, y aunque nuestro pais ocupa tan
solo el 0,22 % de la superficie terrestre, alberga cerca del 10% de
las especies conocidas actualmente en el planeta; compartiendo
esta categoria con Argentina, Bolivia, Brasil, China, Costa Rica,
Ecuador, India, Indonesia, Kenia, México, Peru, Sudafrica y Ve-
nezuela (Andrade, 2011).[3]



Colombia al ser un pais que ha velado por la preservacion de es-
tos valiosos recursos, ha tenido que enfrentar muchos retos para
controlar de manera efectiva la pesca ilegal no declarada y no re-
glamentada (INDNR); pero no solo los retos, sino luchar contra los
graves perjuicios en el territorio maritimo colombiano.

Es por eso que la Secretaria Ejecutiva de la Comision Colombiana
del Océano, cred en el afio 2014, la Asesoria en Gestion Pesque-
ra-ASPESCA, con la finalidad de mitigar las amenazas que venian
enfrentando los ecosistemas marinos en relacién a la actividad
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pesquera; asi como las implicaciones econémicas y sociales que
esto conllevaba, incluyendo también los métodos para la evalua-
cién de los recursos marinos como una herramienta para el mane-
jo ecosistémico. El objetivo final consiste en fortalecer la resiliencia,
maximizando el aprovechamiento sostenible.

Con el objetivo de dar continuidad a los procesos en esta materia, se
buscé consolidar en el seno de la CCO un grupo que trabajara en la lu-
cha contra la pesca ilegal, el cual no se encontraba formalizado en Co-
lombia; y de ese modo nacio6 la Mesa Nacional de Pesca Ilegal (MNPI),
dando inicio a sus reuniones de coordinacion en abril de 2012.

En este sentido la Mesa buscaba responder al preocupante in-
cremento del numero de embarcaciones pesqueras de bandera



extranjera, que eran sorprendidas realizando ilicitas actividades
de pesca en aguas jurisdiccionales colombianas, incluyendo las
areas marinas protegidas (AMP). Para la formalizacion de la MNPI
al interior de la CCO, se conto con el antecedente de solicitud por
parte de la Armada Nacional de la Republica de Colombia (ARC),
para dar un soporte legal a la misma en el marco de la Comisién
Colombiana del Océano. Esta solicitud se llevé a cabo en las sesio-
nes ordinarias de la CCO del afio 2013 y mediante oficio No. 01633
del 02 de enero de 2014 de la ARC, donde se inst6 a la SECCO para
iniciar las coordinaciones y gestiones pertinentes para establecer
un escenario propicio en que se formalizara la Mesa, consideran-
do la necesidad estatal de apoyar las actividades relacionadas con
la Gestion Pesquera Nacional. Y asi fue como en este sentido se
planted lo siguiente:

1. Laimplementacién de acciones coordinadas para reducir la
pesca ilegal en el territorio marino del pais.

2. Darrespuesta a los compromisos nacionales e internaciona-
les en materia de Pesca Ilegal, de modo que se procedié con
la convocatoria a las entidades integrantes de la Mesa para
sesionar en las instalaciones de la SECCO.[4]

La inclusion de la MNPI en la CCO, facilité su alineacién con los
aspectos transversales de la PNOEC tales como: Asuntos Interna-
cionales y Asuntos Intersectoriales, apuntando al cumplimiento del
objetivo de la Politica consistente en: “Promover el desarrollo sos-
tenible del océano y los espacios costeros, asi como de los intere-
ses maritimos de la naciéon, mediante la estructuracién concertada
y puesta en marcha de estrategias que permitieran garantizar la
cabal administracién, aprovechamiento econémico, beneficio pu-
blico, conservacion del ambiente, desarrollo sociocultural, vigilan-
cia y control de dichos espacios jurisdiccionales”.

La Mesa inici6 sus sesiones de trabajo en la SECCO, con un primer
encuentro el 13 de marzo de 2014, y las instituciones que la confor-
maban definieron su estructura y objetivos, asi como un nombre
amplio y acorde con su objetivo general. En el desarrollo de las
reuniones siguientes se considerd importante incluir otros actores
nacionales, y se establecieron los objetivos especificos, en los cua-
les se enmarcaron las actividades de la Mesa.
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Actualmente la MNPI se conoce como Mesa Nacional de Pesca Ile-
gal e Ilicita Actividad de Pesca, con su acrénimo (MNPII), y ha logra-
do tener resultados sobresalientes con injerencia nacional contra la
pesca ilegal, con un grupo de entidades involucradas como el Minis-
terio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Fiscalia Ge-
neral de la Nacion, Armada Nacional, Direccion General Maritima,
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca, Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia, Parques Nacionales Naturales de Co-
lombia, Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales de Colom-
bia, Policia Nacional de Colombia; y asi entonces con este grupo de
trabajo se materializé la Circular Externa Conjunta Instrucciones de
Coordinacion Interinstitucional para el control de la pesca ilegal, e
ilicitas actividades de pesca en el territorio maritimo colombiano,
la cual facilita el trabajo armdnico de las instituciones en caso de
pesca ilegal. De igual manera se presentd un Proyecto de Ley con el
objetivo de mitigar el flagelo de la Pesca Ilegal en Colombia.

Todo el pais debe velar por los recursos pesqueros, pues conservan-
dolos aportamos al bienestar de toda Colombia y, a su vez, le apun-
tamos a la construccion de una potencia media oceanica.
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Para Colombia el turismo representa un aporte significativo al PIB
del pais (5,9% en 2015)[1]; En la ultima década el sector turistico
colombiano registré un crecimiento sostenido del 12,7%[2], lo que
demuestra la proyeccion que tiene y sus posibilidades a futuro;
asi mismo las caracteristicas y condiciones geograficas de nuestro
pais, los medios ambientes que poseemos, la variedad de climas,
proyectan a nuestro pais como un potencial inmenso que apenas
estamos descubriendo.

Para empezar se deben aclarar varios conceptos: primero, es definir
que el turismo receptor es aquel que engloba las actividades realiza-
das por un visitante, no residente en el pais, como parte de un viaje
turistico; pero también entra en este grupo receptor el que relaciona
a los turistas y los sitios turisticos propios del pais. Este Ultimo aspec-
to tiene que convertirse en nuestro principal objeto de atencién, ya
que estos son los turistas que propiamente le generan al pais benefi-
cios econdmicos, si los comparamos con los turistas del grupo emisor
(personas que salen del pais en busca de ofertas turisticas), razén por
la cual debemos enfocarnos en aquél otro grupo.

Ahora bien, el mar y la costa son clave fundamental en el turismo
nacional: las actividades realizadas como el turismo de sol y playa,
turismo cultural e histérico, turismo natural y turismo nautico, tu-
rismo ecoldgico, turismo de aventura, y otros mas, demuestran las
opciones y versatilidad del mismo.




Colombia es un pais con una posicion geografica privilegiada, la
cual nos permite tener todo el afio buen tiempo en los territorios
marinos costeros para las actividades turisticas. Segun la Agencia
Meteoroldgica de los EEUU (NOOA) entre los afios que van de 1851
a 2004 (153 afos), el numero de huracanes y tormentas tropicales
ocurridas fue de 1325, sin afectar el litoral caribe colombiano; lo
cual facilita la actividad turistica.

Los siguientes son los recursos con potencial turistico para fines
nauticos:[3]

» Sistemas costeros-estuarinos y de ciénagas en la regidn
central del Caribe continental.

» Cayos y areas de arrecifes coralinos en el Archipiélago de
San Andrés y Providencia.

» Manglares en el area del Golfo de Morrosquillo, la Bahia de
Cispata y Atlantico.

» Selvas en el Golfo de Uraba.
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Las actividades marino costeras mas desarrolladas en Colombia:

» Actividades de sol, playa y naturaleza
» Navegacion a vela/motor

» Buceo submarinismo

» Pesca deportiva

» Paseos en barco

» Surf/kite/Windsurf

» Vela ligera

» Kayak

» Esqui nautico

» Motos acuaticas

» Avistamientos de cetaceos

La demanda de un turista nacional o internacional en las zonas cos-
teras de Colombia queda satisfecha por ambientes de gran biodi-
versidad, buena infraestructura y calidad en los servicios para los
usuarios, junto con una variada muestra cultural y gastronémica.

El turismo nautico requiere un orden para garantizar un correcto y
cuidadoso desarrollo del producto; sobre todo en relacién a las ofer-
tas de planes, construccion de instalaciones nauticas y de infraes-
tructura general (hoteles, restaurantes). La Comisién Colombiana
del Océano esta trabajando en concordancia con el Ministerio de
Comercio, Industriay Turismo, en su “Plan Nacional de Turismo Nau-
tico de Colombia”, el cual proyecta que en 15 afios el pais se puede
posicionar como uno de los referentes nauticos en Sudaméricay en
la region Caribe. Se contara para ello con instalaciones de marinas
con capacidad para mas de 11.000 embarcaciones, y con una oferta
complementaria de mas de 150 empresas de actividades nauticas
ubicadas en modernas bases nduticas.

La Comision Colombiana del Océano esta trabajando constante-
mente con el fin de proyectar a Colombia como potencia ocednica,
facilitando la creacidn de los espacios interinstitucionales e inter-
sectoriales en los cuales se realizan acercamientos y coordinacio-
nes de esfuerzos, dirigidos al desarrollo de un turismo sostenible
y responsable para las costas y mares colombianos. De igual ma-
nera es consciente de las multiples competencias institucionales









existentes, y en las cuales su participacion es de caracter sectorial;
de tal manera la CCO reconoce que el trabajo interdisciplinario e in-
terinstitucional es clave para llevar a cabo proyectos de desarrollo
integrado de las playas turisticas, y el turismo marino costero, que
propendan por el aumento de su competitividad y su conservacion
ambiental, el beneficio econémico para el pais y las comunidades
gue dependen de todo ello: por eso se trabaja de manera estructu-
rada con diferentes actores a nivel nacional.

La Comision sigue los lineamientos de la Politica Nacional del Océa-
no de los Espacios Costeros (PNOEC), enfocados para ello en las
lineas de accion relacionadas como lo son: “desarrollar proyectos
de desarrollo turistico en el campo marino-costero” y “promover
el uso sostenible de los recursos, por los sectores, empresas, y ac-
tores relacionados con la industria turistica y el deporte nautico
marino en Colombia”. De igual modo con la finalidad de aportar al
desarrollo de las regiones del area de influencia, se generan cons-
tantemente espacios de articulacion de grupos de trabajo en dife-
rentes regiones del pais, con el fin de materializar parques temda-
ticos de buceo a nivel nacional; gestion que dio como resultado la
materializacion del Parque Tematico de Buceo Ciénaga de los Vaz-
quez[4], inaugurado el 13 de noviembre del afio 2015 en cercanias
del Parque Nacional Natural Corales del Rosario y de San Bernardo,
y que conto con la participacion de la Armada Nacional de Colom-
bia (ARC), asi como con la Corporacion de Ciencia y Tecnologia para
el Desarrollo de la Industria Naval, Maritima y Fluvial (COTECMAR),
y la Direccion General Maritima (Dimar), la alcaldia de Cartagena,
la empresa Eduardofio S.A.S, asi como también el Museo de Arte y
Medio Ambiente Cartagena de Indias (MUMAR), y la Comisién Co-
lombiana del Océano (CCO).

Como un proceso sostenido, los parques tematicos de buceo en
Colombia seguiran su desarrollo, posicionando al pais como un re-
ferente mundial en esta materia.

Es importante resaltar que los parques temdticos de buceo generan
desarrollo social en el area de influencia, aporte biol6gico positivo,
proyeccién en turismo internacional del area asi como liberacion
de presion antrépica de algunas zonas contiguas. Finalmente, cabe
resaltar que también se esta realizando un trabajo de acompafia-
miento al desarrollo de proyectos de marinas, los cuales tendran
un gran impacto en el desarrollo econémico, social, cultural y de
infraestructura en nuestras costas.
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En los albores de la humanidad, fue en la tierra firme donde la vida
y las actividades del ser humano se desarrollaron; mientras, los
0C€anos No eran sino espacios vacios, reinos indomitos llenos de
leyenda y mito. En nuestra historia reciente, a través de la ciencia y
el conocimiento, el hombre entenderia que no es el océano la con-
tinuacion de la tierra, sino justamente lo contrario; que los conti-
nentes nacen cada segundo en las dorsales oceanicas, y que la vida
y su evolucién se origind en este, en su caldo primal, desde el cual
los primeros organismos vivos se arrastrarian hacia la superficie,
donde evolucionarian, se multiplicarian, diversificarian, conquista-
rian la tierra y luego, volverian como por instinto al origen: algunas
criaturas volverian al mar y se transformarian en seres marinos,
como los cetaceos, y hasta los seres humanos bajariamos de las
montafias en busca del agua salada, aglomerandonos en las zonas
costeras (Borgese, 1998), convirtiéndolas en la franja de tierra mas
poblada del planeta (UN-OCEANS, 2016).

Sumado a lo importante de reconocer al océano como el origen de
la vida misma, el conocimiento cientifico también le otorg6 el titulo
de regulador del sistema climatico y el ciclo hidroldgico del planeta,
proveedor de la mayor parte de vapor de agua a la atmésfera, y en-
cargado de mantener el balance de agua dulce de los continentes
(Houghton, 2014). También, se ha entendido la importancia que
representa la diversidad bioldégica marina, y la interdependencia
entre todos los seres vivos que componen el océano (UN-OCEANS,
2016). En adicidén, el océano se ha reconocido como productor y
origen de diversos factores que afectan la humanidad: generador
de seguridad alimentaria, particularmente de las poblaciones mas
necesitadas (FAO, 2001-2006); generador de una vasta parte de la
economia mundial, a través del comercio maritimo; origen de la
mayoria de desastres naturales afectando la zona costera, como lo
son huracanes y tsunamis; potenciador de la globalizacién (Kullen-
berg, 2010); entre otros.

Aunque tardiamente comparado con la evolucién en tierra firme,
la humanidad se volcaria a desarrollar un sistema de gobernanza
del océano durante el ultimo tercio del siglo XX hasta nuestros dias,
reconociendo la importancia de éste para sostener la vida en la Tie-
rra (Friedheim, 1999). La gobernanza del océano, cuya importancia
radica en la integracion de necesidades y responsabilidades para
su adecuado uso y aprovechamiento, se puede definir como: “El
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desarrollo de un grupo de normas y practicas para el océano, las
cuales son equitativas y eficientes en la designacion de los usos y
recursos oceanicos, incluyen la nocién de sostenibilidad, y otorgan
los medios para la resolucién de los conflictos generados por el
acceso y disfrute del beneficio de los océanos, y especificamente
alivia los problemas de accidon colectiva en un mundo de actores
independientes” (Young, 1994).

Esta gobernanza a nivel global, se ha llevado a cabo por medio de
grandes tratados internacionales y convenciones, a través de la
operacidon de organizaciones globales y regionales, y a través de
esfuerzos nacionales para la gestion del océano.

En el desarrollo de esta gobernanza, se ha llegado a reconocer que
la negociacion (y muchas veces de larga escala, y de tipo multilateral)
es la Unica forma de alcanzar acuerdos entre las diversas naciones;
también se ha llegado a reconocer que todos los usuarios y usos de
los océanos deben ser regulados en algun tipo de sistema de gestion
(Friedheim, 1999), sin dejar espacios de acceso abierto a los recursos
oceanicos que se preste para el abuso, ampliamente conocido como
“la tragedia de los comunes” (Hardin, 1968).

Analistas alrededor del mundo creen que si bien el desarrollo de
dicha gobernanza es un primer paso, aun falta mucho por delan-
te para cimentarla. Existen vacios en temas como recursos Vivos,
recursos pesqueros, y problemas claves pero de alta complejidad,
como lo son las “dreas mas alla de los limites de las jurisdicciones na-
cionales”. También, se han detectado otros vacios importantes con
el trabajo que vienen desarrollando las instituciones que, a nivel
global, han sido designadas para administrar acuerdos juridicos,
conciliacion y arbitraje internacional en el mar (Friedheim, 1999).

La narrativa para la gobernanza de nuestros dias, revolotea alrede-
dor del “desarrollo sostenible”, luego de la declaracién de los obje-
tivos de desarrollo del Milenio. Esta vision de desarrollo sostenible
incluye la eliminacion de la pobreza y la inequidad; y para alcan-
zarla, la pazy la seguridad humana son elementos fundamentales.
También, requiere de un cambio de paradigma, donde nuestra so-
ciedad y economia de consumo evolucionaran a un sistema eco-
noémico y social alternativo que se concentrara en las interacciones
entre los sistemas econdmico, social y ecoldgico, los cuales funcio-
naran como un conjunto armaonico para cubrir las necesidades ba-



sicas de la humanidad. En términos generales, se ha determinado
que la gestion encaminada a alcanzar este desarrollo sostenible
debe ser inclusiva, extensiva, y basada en un sistema con leyes y
orientacion que tenga en cuenta los variados componentes del sis-
tema que soporta la vida en la Tierra, donde el océano es una parte
clave (Kullenberg, 2010).

Ademas, esta vision de desarrollo sostenible implica analizar los
problemas de forma holistica, considerando dentro de la relacion
sociedad-naturaleza las multiples escalas y sectores que conver-
gen, reconociendo también, la necesidad de integracién de dife-
rentes disciplinas y ciencias que pueden coadyuvar en la consecu-
cién de soluciones. No obstante, es prudente reconocer que sera
un largo y quizas abrupto camino que la humanidad debe navegar
para afrontar las amenazas que hoy flotan entre las aguas saladas,
como lo son la esclavitud, la trata de personas, y el trabajo forzado
en las industrias del mar, los crimenes impunes en altamar, la pes-
ca ilegal, la pirateria, los impactos del cambio climatico, la pérdida
de recursos marinos vitales para la subsistencia de las comunida-
des mas necesitadas del planeta, por mencionar algunas.

No obstante, pasos decisivos para lograr el cambio se estan dando.
Uno de ellos, que también puede considerarse un hito histérico, se
marcé a finales de 2015, con el reconocimiento del océano como
un objetivo especifico para alcanzar el desarrollo sostenible del pla-
neta, categorizado como el Objetivo 14 de los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (ODS 14), titulado: “conservar y utilizar en forma
sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos para el
desarrollo sostenible”. Para llevarlo a cabo, se han establecido me-
tas encaminadas a reducir la contaminacién de los mares, gestio-
nar sosteniblemente los ecosistemas marinos y costeros, reducir la
acidificacién del océano, entre otros.

En Colombia, cada vez son mas las organizaciones e instituciones
que estan entendiendo la necesidad de alcanzar un equilibrio para
tratar los asuntos del mar. Estas reconocen el caracter multidimen-
sional del océano, dejando a un lado la vision sectorial, considerando
desde la variedad de usos (ej. energia, biotecnologia, mineriaptrans-
porte, urbanizacion costera, reservas marinas, especies en peligro,
etc.), hasta los asuntos que impactan su gobernanza(ej. seguridad
alimentaria, contaminacion, seguridad en el mar, emergencias, eco-
nomia, variedad climatica, etc.).
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También, en el pais se han dado pasos decisivos para alcanzar el
desarrollo sostenible de nuestros océanos. Particularmente, desde
el afio 1969 con el surgimiento de la otrora Comisién Colombiana
de Oceanografia, se reconocio6 la necesidad de relacionar los dife-
rentes intereses, usos e instituciones vinculadas con el mar. Esta
Comision se renovaria en el aflo 2000, como la Comision Colombia-
na del Océano (CCO), y acumularia casi 50 afios de experiencia en
los asuntos marinos. Esta experiencia le ha permitido a la Comision
tener una visién equilibrada al respecto de los problemas y opor-
tunidades del océano y las costas. En la CCO los mares y costas son
vistos como oportunidades para mejorar las condiciones de vida de
los colombianos, implicando desde su conservacion, hasta el uso
de ciencia y tecnologia para su aprovechamiento sostenible.

Es por ello que la CCO se encuentra facultada para asesorar al go-
bierno nacional en materia de la Politica Nacional del Océano y de
los Espacios Costeros, por medio de la cual se promueve el desarro-
llo sostenible, y el fomento de los intereses maritimos de la nacion;
lo cual se logra a través de la integracion armoniosa de los entes
nacionales competentes en los temas del mar. La toma expedita de
decisiones para la solucion de conflictos en el mar, y la coordinacién
de expediciones cientificas que contribuyen al ejercicio de la sobera-
nia y a la generacién de conocimiento, mediante la investigacion e
innovacioén cientifica marina: ejemplifican algunos de los resultados
en pro del desarrollo maritimo del pais que se gestan bajo la coordi-
nacion de la CCO.

Finalmente, la Comision Colombiana del Océano celebra la inclu-
sion de los océanos en la agenda mundial, materializado en el
ODS 14, y se alineara con la implementacion del mismo que se
gesta en estos momentos. Asi las cosas, el pais se esta preparan-
do para enfrentar los retos que ello en su conjunto representa,
trabajando a través de su institucionalidad bajo la coordinacién
de la Comisién Colombiana del Océano, con la finalidad de trans-
formarse en una Potencia Oceanica.
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El desarrollo del sector educativo con énfasis en ciencias del mar
es relevante, dado que aproximadamente la mitad del territorio co-
lombiano se encuentra conformado por el océano; y aprovecharlo
de manera sostenible aportaria gran crecimiento econémico, so-
cial y ambiental al pais. Sin embargo, Colombia no ha generado
el progreso esperado a partir del océano y los espacios costeros,
de manera tal que la falta de controles necesarios y acciones ade-
cuadas no han permitido optimizar el aprovechamiento de los re-
cursos. Desde el punto de vista de la educacién, se encuentran fa-
lencias por falta de apropiacién del territorio marino, reflejado en
la educacion media y superior con la ausencia de contenidos con
énfasis maritimos.

En este sentido, la Comision Colombiana del Océano (CCO), reco-
noce la necesidad de trabajar en pro del fomento de la educacion
maritima en el pais. Las iniciativas en educacién maritima se han
orientado hacia el disefio, promocién y fomento de contenidos aca-
démicos relacionados con el entorno maritimo, a través de alianzas
estratégicas con reconocidas instituciones de educacién media, su-
perior, ONGs y entidades estatales, para propender por la cons-
truccion de una consciencia maritima nacional que le permita al
pais desarrollar todo su potencial maritimo, en pro de mejorar la
calidad de vida de todos sus habitantes.

Uno de los retos mas importantes que tiene el pais en educacion ba-
sicay media en la actualidad, consiste en incluir una catedra del mar,
que permita convertir al sector maritimo en un actor transversal en
todas las areas del conocimiento, para ser contemplado como un
componente relevante en los proyectos y planes educativos institu-
cionales a nivel local, regional y nacional.

Para cumplir su mision en esta area la CCO, conform6 el Comi-
té Técnico Nacional de Educacion Maritima, el cual tiene como
proposito consolidar iniciativas interinstitucionales enfocadas al
fomento de la educacién maritima. Este Comité también actua
como punto focal de diferentes instituciones con el fin de aunar
esfuerzos, recursos y capacidad institucional, para establecer
mecanismos de cooperacion y asesoramiento en la toma de de-
cisiones, asi como en la formulacién y ejecucion de propuestas y
planes en los aspectos de la educacion maritima, que lleven a la
construcciéon de pais maritimo.
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Con este mismo objetivo, la Secretaria Ejecutiva de la CCO, ha co-
menzado una campafa de difusion a través de sus distintas cone-
xiones e instancias, y ello con el fin de aportar en las asignaturas
basicas de educacion media conocimientos acerca del mar, para
que los estudiantes comiencen a familiarizarse y a interesarse en
esta tematica.

Teniendo en cuenta que profesores y estudiantes han manifestado
un gran interés y acogimiento acerca de los temas impartidos en
las conferencias, la Secretaria Ejecutiva atendi6 la solicitud de ase-
sorar en la revision y construccion de mallas curriculares que con-
tengan énfasis en ciencias del mar, en diversos colegios del pais.

Programas Académicos

Diplomado “Introduccién a la Oceanopolitica”: Surge como una ini-
Ciativa académica que da respuesta a la falta de sensibilizacion con
respecto a temas maritimos. Este diplomado tiene como propésito,
unificar los criterios necesarios para entender claramente el ambi-
to estratégico marino del pais, con el fin de facilitar la interaccién
entre funcionarios e instituciones nacionales, en pro de dirigir efi-
cazmente los esfuerzos para el desarrollo maritimo nacional.

Se han efectuado 4 cohortes, dos en la Universidad Sergio Arbo-
leda en el afio 2014, en los meses de agosto y noviembre, y los
otros dos en la Universidad de Antioquia en el mes de abril, y en la
Escuela Superior de Guerra en el mes de abril, en el afio 2015, con
la participacidon de estudiantes universitarios, docentes, personal
militar del curso de Estado Mayor, y personal docente extranjero
con formaciéon en campos tales como: Relaciones Internaciona-
les, Biologia Marina, Historia, Oceanografia, Ingenieria Industrial
y Ciencias Politicas, que en su conjunto orientaron la ensefianza
hacia una comprension holistica de la oceanopolitica.

En el afio 2016 se desarroll6 la quinta cohorte del diplomado, tam-
bién en la Escuela Superior de Guerra, la cual terminé con éxito en
el mes de agosto.

Con los diplomados desarrollados hasta hoy: se han logrado ci-
mentar, fortalecer, consolidar y unificar los criterios necesarios



para entender conceptos estratégicos marinos trascendentales
para el pais, utiles para facilitar la interaccion entre funcionarios e
instituciones nacionales e internacionales, en pro de direccionar los
esfuerzos para el desarrollo maritimo nacional.

Diplomado en Historia Naval

Se planted para suplir la carencia que presenta el pais en material
académico que exponga los hechos histéricos en el sector mariti-
mo; por tanto, el objetivo principal en este diplomado consiste en
aproximar a los participantes al escenario maritimo a través del
analisis y reconocimiento del espacio maritimo, como protagonista
historico de transformaciones y continuidades, vinculado al desa-
rrollo y al avance de las distintas sociedades desde sus origenes
hasta la actualidad, proporcionando herramientas tedricas y meto-
doldgicas que les permitan comprender las distintas etapas histori-
cas del espacio maritimo a nivel nacional e internacional.

Doctorado en Ciencias del Mar

La Comisidon hace parte del comité académico y del comité de sequi-
miento del doctorado en Ciencias del Mar, junto con la Universidad
de Antioquia, la Universidad Jorge Tadeo Lozano, la Universidad
del Magdalena, la Universidad del Valle, el Invemar y la Universi-
dad Nacional de Colombia. El rol principal de la CCO consiste en la
coordinacion interinstitucional, en el sentido de vincular las lineas
de investigacién del doctorado al Programa Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién en Mar y los Recursos Hidrobiol6gicos de
Colciencias, para asegurar el financiamiento a los proyectos, asi
como la vinculacion de los estudiantes a las expediciones cientifi-
cas (Seaflower y Antartida) y demas instituciones.

El doctorado en ciencias del mar, es unico en Colombia, pues ofre-
ce a profesionales de distintas areas del conocimiento, la oportuni-
dad de desarrollar proyectos de investigacién en diferentes areas
tematicas relacionadas con el océano. Como parte de los Comités
del doctorado la Secretaria Ejecutiva participa activamente, brin-
dando apoyo académico y logistico para el 6ptimo desarrollo de las
actividades curriculares.
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Gestidn Universitaria

La Secretaria de la CCO hace presencia institucional, con la comu-
nidad universitaria y entidades educativas tecnoldgicas, principal-
mente participando en varias actividades por medio de conferen-
cias y otros eventos, como también en difusion de publicaciones
realizadas por este organismo durante el afio 2016.

A continuacion se presentan algunas de las actividades en las que
se participé.

»

»

»

»

»

»

»

Taller Anual de Direccionamiento Estratégico TADE.

Catedra Jorge Eliécer Gaitan en la universidad Nacional ha-
blando sobre “El Nifio” y sus impactos.

Charla de proyeccion maritima en Colombia en la Escuela
Naval de Suboficiales Barranquilla.

Taller Nacional de caracteristicas, modelacion y medidas de
adaptacion ante el Fenémeno de El Nifio.

Charla de proyeccion maritima en Colombia y taller de so-
cializacidén y actualizacién de la PNOEC hacia una potencia
ocednica.

Conferencia del SECCO “Proyeccién Maritima de Colombia”
para cadetes de 3ro y 4to afio de la ENAP. Cartagena.

II Taller de Socializacion y Actualizacion de la PNOEC: “Hacia
una Potencia Ocednica en la Escuela Naval Almirante Padilla”.
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Cultura Maritima

Para apoyar el cumplimiento de los objetivos de la Politica Nacional
del Océano y los Espacios Costeros-PNOEC, se evidencié la necesi-
dad de trabajar en pro del fomento y el fortalecimiento de la cultura
maritima en el pais.

Para lograr este objetivo se propuso asesorar, proyectar y apoyar
actividades en materia de cultura maritima, dirigidas hacia el dise-
flo, promocion y fomento de programas académicos o practicos
relacionados con el entorno cultural maritimo, y la proteccién del
patrimonio cultural sumergido, a través de alianzas estratégicas
con reconocidas instituciones de educacion superior, ONGs y enti-
dades estatales, para propender por la construccion de una cultura
maritima a nivel nacional que le permita al pais desarrollar todo su
potencial cultural maritimo.

Con la creacién del Comité Técnico Nacional de Cultura Maritima,
se espera aunar esfuerzos de todas las entidades que actualmente
se encuentran trabajando en proyectos enfocados con el fomento
y fortalecimiento de la cultura maritima, y las actividades y planes
relacionados con el patrimonio cultural sumergido. El Comité ac-
tualmente trabaja en tres temas principales:

» Formacién de profesionales en patrimonio cultural sumergido.

» Infraestructura y museologia para la conservacién y divul-
gacién de bienes culturales.

» Catedras Patrimonio Cultural Marina.
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Proyectos y publicaciones

Durante el periodo transcurrido entre los afios 2014-2016, se rea-
lizaron los siguientes proyectos: “Atlas Historico Maritimo de Co-
lombia Siglo XVI-XVIII", publicado en el afio 2015. Este compil6 una
muestra de 43 cartas nauticas representativas para la historia ma-
ritima nacional. La muestra comprende reproducciones de las car-
tas originales que fueron rescatadas de archivos histéricos colom-
bianos y espafioles. El proceso de investigacion que comprende la
ubicacién, identificacion, datacién y contextualizacion histérica de
cada una de las cartas nauticas, fue liderado por la SECCO y la his-
toriadora Nara Fuentes.




Como complemento al atlas en mencién, la SECCO, en trabajo con-
junto con la Dimar, realizé la impresion de la Exposicion de Carto-
grafia Antigua de Colombia. Los archivos consultados en el atlas,
cuyas piezas componen la exposicion, incluyen el Archivo General
de la Nacion ANG, Archivo General de Indias-Espafia AGI, Biblioteca
Nacional de Espafia BNE, Museo Naval de Madrid, Sala de Manus-
critos Raros y Curiosos de la Luis Angel Arango, la Real Academia
de Historia de Madrid RHA 'y el Servicio Hidrografico del Ejército Mi-
litar de Madrid. Se reimprimieron un total de 40 cartas y una cartilla
de apoyo, facsimilares y una serie de resefias que acompafian a
cada una de las cartas para ser presentadas en diferentes espacios
a nivel nacional.

Luego de la publicacion del primer atlas, la Comision Colombiana
del Océano, realiz6 la publicacion del Atlas Histérico Maritimo de
Colombia Siglo XIX, publicado en el afio 2016. El atlas compil6 una
muestra de 103 cartas nauticas representativas para la historia
maritima nacional. La muestra comprende reproducciones de las
cartas originales.

La SECCO, por medio de la colaboracién de un equipo investigador,
conformado por Camilo Dominguez Ossa, Nara Fuentes Crispin,
Catalina Garcia Chavez, Adolfo Meisel Roca, José Vicente Mogollon
Vélez, David Alejandro Ramirez Palacio, Martha Jeanet Sierra Diaz y
Adelaida Sourdis Najera, se encarg6 de todo el proceso de investiga-
cién que comprende la ubicacién, identificacion, datacion y contex-
tualizacién historica de cada una de las cartas nauticas y la estruc-
turacién del atlas. Del mismo modo, se cont6 con el apoyo, como
equipo editor, de la Vicepresidencia de la Republica, la Armada Na-
cional de la Republica de Colombia, la Direccién General Maritima y
la Secretaria Ejecutiva de la Comisién Colombia del Océano.







Las comunicaciones
y SU importancia

en la construccion
de pais maritimo
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Colombia es una nacion privilegiada por su posicién geografica en
el continente americano. Posee costas sobre dos grandes océanos:
el Pacifico, que bafa al pais por el oeste y el Atlantico, que forma
el mar Caribe. Cerca del 50% de su territorio es maritimo e insular,
siendo esto determinante en la obtencién de su inmensa riqueza
que incluye: produccion de oxigeno, pesca, lineas de comunicacion
maritima, energia renovable y no renovable, entre otros. Sin em-
bargo, sus habitantes han descuidado estos invaluables recursos,
debido al desconocimiento que existe sobre el tema oceanico, limi-
tando el desarrollo del territorio maritimo.

Para que las comunidades locales y regionales tomen consciencia
del abanico de opciones que brinda el mar, es fundamental el pa-
pel de las comunicaciones en la construccién de conocimiento en
los temas oceanicos. A través de las herramientas estratégicas de
difusién, es posible proyectar el concepto de mares y zonas coste-
ras, no sélo como una realidad geografica, historica y cultural, sino
como un recurso con gran variedad de posibilidades productivas,
cientificas, técnicas, tecnolégicas y de actividades econémicas, que
el pais debe considerar como alternativas para alcanzar el desarro-
llo sostenible.

“Nuestro conocimiento es una pequefia isla en el enorme océano
del desconocimiento”, asi lo manifest6 Isaac Bashevis Singer, y es-
pecificamente en el tema marino costero, los colombianos tienen
una educacién limitada. Sin embargo, este desconocimiento se
puede aprovechar para implementar estrategias de comunicacion,
que despierten una consciencia maritima en el ciudadano, logran-
do asi que el pais aporte de manera representativa en la construc-
cién de la nacibn como potencia oceanica.

Los medios masivos de comunicacion y digitales, al contribuir en
esta toma de consciencia, generan cambios claves al encontrar la
forma de crear contenidos claros, con mensajes que aportan a so-
luciones sostenibles. La difusién de informacién debe ser eficaz,
con objetivos especificos que logren reforzar conocimientos, trans-
formar actitudes y comportamientos, y crear cultura.

Un ejercicio valido es el analisis de contenidos, pues habitualmente
son los utilizados por los gobiernos y las organizaciones no guber-
namentales que: instan al publico y a otras partes interesadas, a
que cambien sus practicas cotidianas. A menudo, la construccién
de estos textos, estan basados en un lenguaje técnico, demasia-



do complejo o con mensajes negativos, que, en lugar de motivar
a las personas, influyen negativamente para que éstas se inhiban.
La leccién que hay que aprender consiste en que la comunicacion
debe ser estratégica, positiva y que debe adaptarse a los distintos
tipos de circunstancias y situaciones culturales.

Es asi como la Comision Colombiana del Océano-CCO, centra su
esfuerzo en la primera etapa de toda estrategia de comunicacion:
informar a través de la creacion de piezas continuas, contenidos en
diferentes canales de comunicacién, manteniendo a la ciudadania
y a los principales actores del pais informados, en este caso, de
la realidad y las potencialidades de la nacion en el tema maritimo
colombiano. Sin embargo, el gran desafio es hacer comprensible al
comun de la gente, la informacion cientifica maritima, los datos y
cifras deben ser claros, de tal manera que se genere una sensibili-
zacion publica, que haga un llamado a la accion del ciudadano para
que cuide y proteja los océanos. En definitiva, las comunicaciones
en la institucion son un reto constante.

La CCO, siguiendo las ultimas tendencias en comunicacién es-
tratégica (Blanco et al., 2014), se enfoca en fortalecer mediante
mensajes contundentes los conocimientos que tiene la poblacion
sobre el territorio marino costero, mitigando asi comportamien-
tos, acciones y consecuencias negativas que afectan el patrimo-
nio natural. Estas piezas de comunicacion, buscan ademas gene-
rar un patrén de conducta que esté enfocado en ensefiar sobre
la optimizacion de los recursos que el océano brinda, y los usos
sostenibles de sus ecosistemas.

Es pertinente destacar también que el area de comunicaciones de
la CCO basa su compromiso de divulgacion maritima en las iniciati-
vas especificadas en la PNOEC. Desarrollando mensajes innovado-
resy de alto impacto, se logra facilitar la interaccion del publico con
los temas de conservacidn y riqueza maritima, visibilizando el que
hacer institucional.

Un claro ejemplo de este trabajo es el que desarrolla la CCO al posi-
cionar a través del intercambio de conocimiento y experiencia, los
temas maritimos. La institucion genera espacios de actualizaciones
tecnoldgicas globales, los cuales sirven como nichos de intercam-
bio de informacién, aprendizaje, trasformacion productiva y social
para el pais.
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En este sentido, son destacables tanto el Seminario Nacional de
Ciencia y Tecnologia del Mar (Senalmar), asi como el Congreso
Internacional de Nuevas Tecnologias de Mar y Rio (Cintecmar),
que nacieron al interior de la organizacion y se han convertido en
eventos de gran importancia nacional e internacional, pues re-
Unen en un solo escenario los sectores académicos, cientificos,
empresariales y sociales, consolidando y formando bases sélidas
en los temas marino-costeros a través de la muestra investigativa
y de proyectos.

Adicionalmente a ello, se promueven, difunden y se destacan las
investigaciones cientificas, como los resultados de la primera y
segunda Expedicién Cientifica Colombiana a la Antartica y las ex-
pediciones a la Reserva de Biosfera Seaflower. También los cono-
cimientos existentes y los resultados de los estudios adelantados
en estas travesias.

Asi mismo, la CCO anualmente realiza publicaciones para la difusion
del conocimiento de las ciencias del mar, entre los diferentes textos
destacan: El Atlas Histérico Maritimo de Colombia Siglo XIX, la carti-
lla: Una Aventura Llamada Océano y la edicion 2015: El Océano en
las Ciencias Naturales y Sociales. A través del lanzamiento en el pais
de este tipo de material, la CCO posiciona su imagen institucional
convirtiéndose en referente y lider en temas oceanicos.

Dentro de los contenidos se encuentran temas de turismo nauti-
co, pesca, transporte maritimo, exploracion y explotacion minera,
generacién de energias alternativas, conservacion y recuperacion
de la diversidad bioldgica, ciencia tecnologia e innovacion, cultura
maritima, prevencién, reduccion y control de la contaminacién ma-
rina, gobernabilidad, entre otros; todo enmarcado en el ejercicio
de la construccién de una soberania nacional.
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En resumen, la gestion estratégica del drea de comunicaciones de
la CCO trabaja para proyectar a la comisién como una fuente de
informacién y consulta nacional e internacional de los principales
hechos claves y coyunturales sobre el mar, al producir todo tipo de
contenidos, resultado de las investigaciones y el trabajo interins-
titucional. Mediante esta proyeccién se logra un posicionamiento
institucional constante, el cual estd enfocado a un doble y publico
objetivo: por un lado encontramos los expertos, cientificos, acadé-
micos, instituciones sectoriales, organizaciones no gubernamenta-
les, y, por el otro, a la poblacion en general.

Para despertar el interés de ambas partes por el tema oceanico, se
debe motivar a la comunidad a través de contenidos coherentes, y
las redes sociales en este caso son aliadas claves para implementar
esta clase de estrategias, debido al auge que hay por ellas en esta
generacion. Obteniendo la atencidn de estos publicos se logran ob-
jetivos de desarrollo sostenibles, pues seran ellos quienes ejerzan
esa presion social, politica y mediatica, generando una nueva cul-
tura politica. Este nuevo paradigma parte del principio de que en
caso de conflicto primara el bien comun sobre los intereses parti-
culares (Alamo, 2011).

En definitiva, el compromiso de la comunicacion estratégica en el
sector marino es trabajar en el fortalecimiento y la construccién de
una consciencia maritima. Los océanos toman vida con las pala-
bras, por eso: “es fundamental que se construya un relato atractivo
y significativo que conquiste las mentesy los corazones de la ciuda-
dania” (Pefiamarin, 2013). Implementando narrativas, historias con
contenidos claros e innovadores, se lograra una sensibilizacion en
la poblacién hacia el tema oceanico desde edades muy tempranas,
generando un aprendizaje comunitario que comienza a reconocer
el mar como uno de los patrimonios mas importantes de la nacién.
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En 1969 se cred la Comisién Colombiana de Oceanografia (CCO)
con el objetivo de coordinar el esfuerzo de la comunidad cientifica
marina nacional, para integrarla a los programas de cooperacion
internacional, considerando la importancia que representaba para
el Estado colombiano contar con una entidad con la capacidad de
orientar los esfuerzos interinstitucionales que se trabajan en el
mar (CCO, 2014).

Es asi que a lo largo de 47 afios la Comisién Colombiana del Océa-
no ha venido trabajando con cerca de 60 instituciones del territorio
nacional, 17 de ellas catalogadas como entidades miembro a tra-
vés del Decreto 347 del 2000.

La CCO, trabaja de manera interinstitucional, intersectorial e in-
terorganizacional a través de diferentes herramientas que se han
creado para generar consensos, propuestas de solucion y accio-
nes a las diferentes problematicas que se presentan en el territo-
rio marino-costero. Entre ellas cabe destacar el desarrollo de las
sesiones de la CCO, que presididas por el sefior Vicepresidente de
la Republica de Colombia se convierten en el escenario de mayor
importancia de articulacion, debido a la presencia de tomadores de
decisiones de alto nivel, quienes encabezan las acciones de los pro-
yectos maritimos que se exponen para beneficio de la poblacidon
colombiana. Es pertinente resaltar que este espacio de discusiony
concertacion de metas, se encamina al cumplimiento de la Politica
Nacional del Océano y los Espacios Costeros (PNOEC).

Con el uso de esta herramienta denominada Sesiones CCO, han
avanzado de manera franca: la estructuracion y tradicién de la co-
mision, la integralidad del tratamiento de los temas del territorio
maritimo, y particularmente la gestion del Proyecto de Ley contra
la Pesca Ilegal e Ilicita Actividad de Pesca, la construccion de Par-
ques Tematicos de Buceo, la agilizacién de los tramites de Marinas
y la emision de resoluciones que hacen viables los procedimientos
para la construccion de las mismas.

Asimismo, cabe destacar como otra de las herramientas del traba-
jo de la CCO, son los denominados “Comités Técnicos Nacionales”,
las “Mesas de Trabajo Nacionales”, los “Eventos de socializacion y
Construccién de Conocimiento”, y los “Acuerdos e intercambios de
experiencia a través de la cooperacion internacional”.



Ciencia, Tecnolo-
gia e Inovacion
del Mar (CTN-
CTEI)

Datos e Infor-
macion Ocea-
nica
(CTN-ASDAM)

Alerta por Tsunami
(CTN-AT)

Corredor Marino
del Pacifico Este
Tropical
(CTN-CMAR)

Elaboracion propia.

Comité Nacional

Interinstitucional

de la Politica Na-

cional del Océano
y los Espacios Cos-
teros (CNI-PNOEC)

Prevenciéon de la
Contaminacién
Marina (CTN-CM)

Cultura Maritima
(CTN-CUM)

Estudio del Fené-
meno del Nifio
(CTN-ERFEN)

Asuntos Antar-
ticos
(CTN-AA)

Educacién
Maritima
(CTN-EM)

En este marco, la Secretaria Ejecutiva preside diez (10) “Comités
Técnicos Nacionales”, que tienen como fin asesorar y servir de
espacios de cooperacion, mediante la integracion de esfuerzos y
proponiendo alternativas de solucién para las problematicas que
se presentan en las zonas marino-costeras. En este sentido, los
logros que se pueden destacar del trabajo interinstitucional e in-
tersectorial desde algunos de los Comités Técnicos Nacionales,

son los siguientes:
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Comité Técnico Nacional Estudio Fendmeno El Nifio: es considera-
do uno de los comités con mas trayectoria en la CCO por su trabajo
desde los 80°s; en este se destacan los avances en el diagndéstico
de los eventos ENOS en Colombia. Y la realizacién de seguimiento
y monitoreo mensual a las condiciones del Fendmeno El Nifio du-
rante los afios 2014- 2016.

Comité Técnico Nacional de Contaminacidon Marina: su trabajo se
inicié el 30 de marzo de 1982; dentro de sus principales logros se
destacan el fortalecimiento de las capacidades para el monitoreo
de la calidad ambiental marina, y la articulacién de campafias e ini-
ciativas relacionadas con el manejo de residuos sélidos.

Comité Técnico Nacional de Alerta por Tsunami: creado desde 1982
ha articulado el trabajo interinstitucional e intersectorial, generan-
do la reestructuracién del Plan Nacional de Gestion de Riesgo por
Tsunami (PNGRT), y la actualizacion del Protocolo Nacional de Co-
municaciones y la coordinacion del Sistema Nacional de Deteccién
y Alerta por Tsunami.

Comité Nacional Interinstitucional de la PNOEC, conformado el 27
de junio de 2006, ha contribuido en la construccion de los Planes
de Accién de la PNOEC 2011-2014, 2015-2016 y 2017. Asimismo,
se ha encargado de convocar a las entidades para participar en el
proceso de actualizacion de la Politica Nacional del Océano y los
Espacios Costeros.

Comité Técnico Nacional de Cultura Maritima se instituye en el afio
2009. En este campo especifico se destacan como principales logros
las publicaciones de los Atlas Historicos Maritimos de Colombia siglo
XVI-XVIII y siglo XIX, y sus respectivas exposiciones cartograficas.

Comité Técnico Nacional de Educacién Maritima: se crea por reso-
lucién en el afio 2009, y en el desarrollo de su misién ha logrado la
implementacién y desarrollo de IV Cohortes del Diplomado de Ocea-
nopolitica, y el desarrollo de estrategias educativas encaminadas a la
promocién del desarrollo sostenible en mares y costas.

Comité Técnico Nacional de Asuntos Antarticos, por resoluciéon se
establece en el afio 2011, actuando desde entonces como espacio
de articulacidon que ha logrado el desarrollo e implementacién del



Programa Antartico Colombiano, y la ejecucion de la Agenda Cien-
tifica Antartica de Colombia 2014-2035. Asi como la estructuracion
y coordinacién respectivas para el alistamiento de las Expediciones
Cientificas de Colombia a la Antartida.

Comité Técnico Nacional de Corredor del Pacifico Este Tropical
(CMAR), se crea el 27 de diciembre del afio 2012; en el marco del
mismo y con el apoyo de la Secretaria Pro Tempore han logrado
posicionar la gestion colombiana a nivel regional, con proyectos de
cooperacién internacional tales como el de Cooperacion Financiera
Oficial entre Alemania y Colombia, a través del Banco de Desarrollo
Aleman (KfW Entwicklungsbankque), promueven la biodiversidad, el
turismo sostenible, control y vigilancia y pesca.

Comité Técnico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del
mar: creado en el afio 2012, entre sus principales logros se desta-
can los avances en la actualizacién del diagnéstico Programa Na-
cional de Ciencia, Tecnologia y Recursos Hidrobioldgicos, y el desa-
rrollo del Pre-Diagndstico y los temas relativos al recurso humano
en los temas maritimos.

Comité Técnico Nacional de Datos e Informacion Oceanica: Es uno de
los mas recientes, con su creacién en el afio 2015, en donde se desta-
can los esfuerzos para el fortalecimiento de la gestién de datos e in-
formacién oceanica del pais, y el desarrollo del Indice de Salud de los
Océanos para Colombia, como una capacidad nacional para contar
con informacién oceanica y costera actualizada y desagregada, que
favorezca la toma de decisiones desde lo nacional, regional y local.

De otro lado, se encuentran las “Mesas de Trabajo Nacionales”, de
las cuales se destacan:

La Mesa Nacional de Pesca Ilegal e Ilicita actividad de pesca, dise-
Ao, publicd y socializa permanentemente la Circular Externa Con-
junta contra la Pesca Ilegal que se expidié por 7 instituciones del
Territorio Nacional, en cumplimiento de su objetivo de integrar
esfuerzos orientados a generar mecanismos de cooperacion y
coordinacién interinstitucional, para adelantar las acciones des-
tinadas a prevenir, desalentar y eliminar las ilicitas actividades de
pesca y la pesca ilegal en el territorio marino colombiano (Reso-
luciéon 046, 2015).
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Por su parte, la Mesa Trabajo Nacional Seaflower desde la articulacion
interinstitucional e interorganizacional, se encarga de fortalecer la
generacidén de conocimiento de la Reserva de Bidsfera de Seaflower
(Resolucion 040, 2015), de alli que como resultado se presenten las
coordinaciones de las Expediciones Cientificas de Seaflower.

Asimismo, se encuentran los “Eventos de socializacién y Construc-
cién de Conocimiento”, que tienen como objetivo difundir las di-
ferentes iniciativas y proyectos que se adelantan desde la CCO,
mientras permiten el intercambio de experiencias con expertos
nacionales e internacionales para fortalecer el proceso de cons-
trucciéon de pais maritimo.

Las diferentes estrategias que se han planteado hasta ahora en
las modalidades de grupos de trabajo, se deben considerar desde
la perspectiva que cada sector aporta al desarrollo maritimo del
pais desde sus competencias, buscando generar la apropiacion del
territorio marino-costero. En este sentido las universidades, fun-
daciones, ONG s, el sector privado, los institutos de investigacién
y las entidades territoriales han planteado su interés en los pro-
yectos e iniciativas concernientes al avance maritimo, acciones que
permiten seguir impulsando la hoja de ruta que permitira que Co-
lombia se convierta en una Potencia Ocednica.

Del mismo modo, la CCO desde su creacién se ha desempefiado
como Punto Focal Técnico Nacional ante la Comision Oceanografi-
ca Intergubernamental (COI): esto ha permitido que el pais tenga
visibilidad en el escenario internacional, mientras participa en la
articulacién de programas nacionales de investigacion marina con
los programas que adelanta la COL. Respecto a la articulacién con
la Comision Permanente del Pacifico Sur (CPPS), se adelantan acti-
vidades que beneficien a Colombia y la regién a través del fortale-
cimiento de capacidades y la coordinacion regional que permita el
intercambio entre las dos instituciones.



En este sentido, es pertinente esclarecer que en los temas que se tra-
bajan desde la CCO, priman los resultados comunes que permiten se-
guir generando una visidon maritima nacional. Y es justamente a partir
de la relacién que existe entre las instituciones del orden nacional con
la CCO, que se han alcanzado importantes avances que han permitido
que Colombia siga adquiriendo reconocimiento en el escenario inter-
nacional, exponiendo su crecimiento en el ambito oceanico.

Finalmente, la CCO, acogiéndose a los instrumentos interinstitucio-
nales, intersectoriales e interorganizacionales, como ya se explico,
se ha sumado al componente insustituible de las politicas que se
orientan al desarrollo de programas y proyectos que procuran la
atencién de las problematicas sociales, en especial de las que se
presentan en las zonas marino costeras.
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El proceso de la globalizaciéon ha transformado el mundo, se han
presentado cambios en diversos ambitos: econémico, politico, so-
cial, cultural, migraciones y comunicaciones. El aumento progresi-
VO en estos ultimos afnos de los intercambios, transacciones, redes,
interacciones y los flujos de comercio, finanzas e inversion, hacen
que cada dia seamos mas conscientes de la interrelacion e interco-
nexion mundiales.

Es asi como la cooperacién internacional empieza a ganar terreno,
desde la necesidad de establecer asociaciones, alianzas, acuerdos
y pactos de indole multilateral para hacerle frente a los nuevos
retos de caracter transnacional. Los denominados bienes publicos
mundiales, entre los que encontramos la paz, salud publica, seguri-
dad humana, comercio internacional y el medioambiente: generan
un sentimiento de responsabilidad colectiva; clima propicio para
crear, fortalecer y afianzar los vinculos entre los Estados.

Existen diferentes tipos de cooperacion, a saber: cooperacion descen-
tralizada, cooperacion interinstitucional, cooperacion sur-sur, coope-
racién triangular, cooperacion bilateral, cooperacion multilateral, coo-
peracion técnica, cooperacién financiera: las que permiten desarrollar
sinergias utilizando diferentes herramientas, lo que facilita realizar
alianzas de cooperacion de acuerdo a la necesidad que se tenga.

En Colombia los primeros vestigios de la cooperacién internacional
se remontan a finales de la década de los 50s del siglo XX cuando,
segun lo relata Maria Clara Sanin Betancourt’, el pais como res-
puesta a un conjunto de sucesos internacionales, tuvo que adap-
tar un marco legal y administrativo para situarse con capacidad de
acceder a nuevos recursos. En el curso de la formalizacion insti-
tucional colombiana de la cooperacion internacional, fueron par-
ticularmente determinantes la creacién del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y la politica exterior estadounidense de Eisen-
hower, quien hizo énfasis durante sus ultimos afios a cargo de la

1 Sanin, M. (2010). La Cooperacién Sur-Sur en Colombia. En Ayllon B. & Surasky J. (Coords.).
La Cooperacion Sur-Sur en Latinoamérica Utopia y Realidad, (pp.103-123). Madrid: Los Libros
de la Catarata.



presidencia, en la financiacion privada y en programas destinados
al desarrollo en Latinoamérica.

Durante la década de los 60s del siglo XX, Colombia continué cen-
trando su atencion en los llamados “paises del norte” para recibir
asistencia técnica y financiamiento. Sin embargo en la década de
los 70s nuestro pais empieza a volcarse hacia América Latina, vy,
en el ultimo lustro, especialmente hacia el Caribe, a través de me-
canismos de integracién regional que por aquella época eran la
esfera en donde se desarrollaba la cooperacién Sur-Sur. Ya con la
llegada al poder de Belisario Betancur en 1982, se empieza a vis-
lumbrar la oferta de cooperacion internacional como una herra-
mienta de politica exterior, con los paises de Centroamérica y el
Caribe. Finalmente en los afios de la década de los 90s, se fortalece
la cooperacién internacional en Colombia con la construccion de
sus lineas estratégicas, y el fortalecimiento de la modalidad Sur-Sur
con una ampliacién de la oferta.

Los asuntos del mar adquieren mayor relevancia en el escenario
internacional en la década de los afios 60s del siglo XX; no obstante
Colombia desde la segunda mitad del siglo XX, respondia a las nue-
vas dinamicas mundiales en torno al océano con un enfoque orien-
tado a la sequridad y la defensa. Mas adelante, en las siguientes
décadas, el pais fue ampliando su visién sobre el mar en el marco
de la Comisién Colombiana del Océano, encaminandola a la esfera
de las tecnologias, investigacion cientifica y las ciencias del mar, y
articulando esfuerzos con organizaciones internacionales que pro-
movian el estudio de los océanos.

Se crean varias agencias, programas de Naciones Unidas que tie-
nen relacion con el mar, entre las cuales subrayamos las acciones
de la Organizacién Maritima Internacional (OMI), la Agencia de las
Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacién (FAO), el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
la Agencia de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO), en conjunto con la Comisién Oceanografica
Intergubernamental (COI), la Organizacién Meteorolégica Mundial
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(OMM); y organismos internacionales regionales como la Comisién
Permanente del Pacifico Sur (CPPS), entre muchas otras que impul-
san iniciativas de cooperacion internacional en torno al océano.

La Comisién Colombiana del Océano en conjunto con los progra-
mas de Naciones Unidas, Organizaciones no Gubernamentales,
y demas agencias, ha emprendido proyectos encaminados al de-
sarrollo del territorio marino costero: estos se han enfocado al
desarrollo de capacidades, apoyo en la construccién de politicas,
revision del Sistema de Alerta por tsunami, visita de expertos inter-
nacionales, entre muchos otros.

Por otra parte, en relacion con la afectacion de la Ayuda Oficial
al Desarrollo (AOD), en los afios posteriores a la crisis financiera
de 2008, se disminuyeron drasticamente los recursos destinados
a la cooperacion internacional, situacién que obligdé a los paises
receptores a buscar alternativas y nuevos socios estratégicos en
el ambito regional, para alcanzar sus objetivos de desarrollo y dar
respuesta a los desafios que plantea la globalizacién?.

Durante la ultima década del siglo XX, los Paises de renta media-alta
fueron los mas perjudicados por los recortes de la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD). Por consiguiente, Colombia como integrante de
esta clasificacién del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD), de la Or-
ganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE),
debe enfrentarse al reto de mantener un flujo continuo de recursos.

La nueva posicién como Pais de Renta Media Alta (PMRA), se convier-
te en una oportunidad para asumir el liderazgo en Latinoamérica
por medio de la oferta de cooperacién, principalmente en materia
de asistencia técnica y transferencia de conocimiento. Igualmente
es la coyuntura propicia para establecer relaciones horizontales en
el marco de cooperacion Sur-Sur, y apostarle a usar la cooperacion
internacional como un instrumento de politica exterior que poten-
cie nuestra incidencia como socio estratégico, no sélo en la region
sino también en el mundo.

Toda la experiencia adquirida en distintos escenarios maritimos a ni-
vel global, y las acciones realizadas en las Ultimas décadas, han con-

2 Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 versién Congreso. http://portal.dafp.gov.
co/portal/pls/portal/formularios.retrive_publicaciones?no=2421



tribuido sustancialmente para la materializacion de acciones conjun-
tas y combinadas en los asuntos del océano. Muestra de ello es el
fortalecimiento de la cooperaciéon naval, con la firma de acuerdos
con organizaciones e instituciones de Argentina, Brasil, Chile, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Francia, Guatemala, Mé-
xico, Republica Dominica, Panama3, Peru, Venezuela, entre otros.

El espectro de cooperacidon en temas del mar es cada vez mayor,
existen diferentes fondos, agencias, los mismos Estados destinan
recursos en esta materia: ello esta soportado en que a nivel inter-
nacional la agenda crece en estos temas. Como por ejemplo el Pac-
to de los Océanos, ONU Océanos; la Evaluacion Global del Esta-
do del Medio Marino; el objetivo 14 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2030; la estrategia a mediano plazo de la COIL nuevos
compromisos generados de la COP 21: los cuales en su conjunto re-
presentan un desafio a largo plazo en el posicionamiento de temas
del mar en el orden internacional.
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El derecho del mar es uno de los campos de mayor dinamismo en
la actualidad, ya que la constante evolucion del mismo y la multipli-
cidad de actores que en el mar convergen, generan una interaccion
permanente entre el derecho internacional y el derecho nacional;
el primero, al reqular de manera general los espacios maritimos,
mientras que el sequndo, se encamina mas hacia la proteccién de
los intereses del Estado en las aguas adyacentes.

Desde una perspectiva histérica, el derecho natural para el empleo
del mar proferido por Francisco de Vitoria (1486-1546) con su teoria
del ius communicationis, significé un importante hito en el desarrol-
lo de los pueblos y las naciones a través del empleo de los océanos
(Salom, 2004). Desde entonces, diversas necesidades de indole
politica, econdmica, cultural, militar, entre otras, han conllevado el
establecimiento de marcos de regulacion regional y global en ma-
teria de océanos.

La mencionada regulacién tuvo su fase cuspide durante la sequnda
mitad del siglo XX, ya que el aumento en la importancia de los temas
del mar después de la I Guerra Mundial, origin6 que desde el marco
de las Naciones Unidas se definieran ciertos lineamientos generales
para el uso de los espacios maritimos, los cuales se fueron desarrol-
lando mediante las cuatro convenciones que se derivaron de laI Con-
ferencia sobre Derecho del Mar del afio 1956, realizada en Ginebra,
y que luego se establecieron de forma concreta en la Convencion de
Naciones Unidas sobre Derecho del Mar-CONVEMAR, celebrada en
Jamaica el 10 de diciembre del afio 1982.

Colombia y el derecho del mar

Desde inicios del siglo XX el pais vislumbré la importancia de esta-
blecer ambitos de cooperacién articulacién de intereses comunes
en los espacios maritimos. Una forma de materializar lo anterior,
fue mediante la realizacion de acuerdos de delimitacion maritima
de las fronteras. Al respecto, y haciendo una revision general del
contenido de la mayoria de los Tratados Internacionales de Colom-
bia en esa materia, se puede afirmar que el espiritu’ de los mis-
mos radicé en la generacién de marcos de cooperacion bilateral
para diversos asuntos, entre los cuales se encuentran la definicion

1Loanteriorse puede deducirdelarevision de los preambulos delos Tratados Internacionales
de delimitacion maritima que el pais ha suscrito. Al respecto, el Articulo 31 de la Convencién
de Viena sobre el Derecho de los Tratados, establece que para la interpretacién de éstos se
debe considerar el contexto del mismo, el objeto y fin; razén por la cual, aparte del texto del
tratado se deben considerar de igual forma su predmbulo y anexos.
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de los aspectos territoriales, el mantenimiento de la seguridad, la
adopcién de medidas para la preservacion, conservacion y aprove-
chamiento racional de los recursos existentes en las areas marinas
y submarinas, y el fomento de la investigacién cientifica; todo lo
anterior se dinamizo6 dentro de una politica de delimitacion mariti-
ma promovida por el gobierno nacional en los afios 70s (Cadena &
Devia, 2012).

De igual forma, y desde esa época, la Comision Colombiana de
Oceanografia, hoy Comisién Colombiana del Océano, ha venido
brindando asesoria en los asuntos concernientes al derecho del
mar. En ese sentido, Colombia fue participe en la estructuracion
de la regulacién del mar a nivel internacional, a través de las dif-
erentes reuniones que dieron origen a los textos de las Conven-
ciones del Mar. De la I Conferencia de Ginebra sobre Derecho del
Mar del afio 1956, Colombia es parte de dos convenciones: la rela-
tiva a Plataforma Continental y la de Pesca y Conservacion de los
Recursos Vivos en Alta Mar2. Respecto a la Convencién de Jamaica
de 1982, cuyos trabajos preparatorios iniciaron desde el afio 1973,
el pais solo firm6 la misma, mas no la ha ratificado.

En cuanto a la legislacién interna, ella ha recogido algunos de los
conceptos de las mencionadas convenciones. La Ley 10 de 1978 es-
tablecié las normas concernientes a las aguas interiores, el mar
territorial, la zona econémica exclusiva y la plataforma continental.
De la misma manera, y con base al Articulo 9° de dicha Ley, el De-
creto 1436 de 1984 determind las lineas de base recta, tanto en el
mar Caribe como en el océano Pacifico.

El Articulo 101 de la Constitucién Politica de 1991 establece igual-
mente que: “son parte de Colombia, el subsuelo, el mar territorial, la
zona contigua, la plataforma continental, la zona econémica exclusiva,
el espacio aéreo, el segmento de la Orbita geoestacionaria, el espec-
tro electromagneético y el espacio donde actua, de conformidad con el
Derecho Internacional o con las leyes colombianas a falta de normas
internacionales”. En razén de lo anterior, es relevante mencionar la
interpretacion que da la Corte Constitucional (1999) al mencionado
articulo, en el sentido de fijar el alcance del territorio nacional, asi:

2 La Convencién sobre Plataforma Continental, suscrita en Ginebra el 29 de abril del afio
1958, se aprobé mediante la Ley 9 de 1961; De igual forma, la Convencién sobre Pesca y
Conservacion de los Recursos Vivos de la Alta Mar”, se aprob6 mediante la Ley 119 de 1961.



Es claro que la Asamblea Constituyente tenia una “imagen
maestra” de lo que era el territorio colombiano consolida-
do. Por ello, al sefialar que forma parte de Colombia el te-
rritorio continental e insular, asi como los diversos compo-
nentes maritimos, el subsuelo y el espacio, la Carta quiso
preservar la intangibilidad de ese territorio, como sustrato
material del ejercicio de la soberania colombiana.

De modo similar, el mismo Articulo 101 de la Constitucién sefala
que: “Los limites de Colombia son los establecidos en los tratados in-
ternacionales aprobados por el Congreso, debidamente ratificados por
el Presidente de la Republica”. En consideracion a ello, y tal como ya
lo ha expresado la Corte Constitucional (1999), la finalidad de esta-
blecer dichos limites consistié en estabilizar el territorio nacional,
asegurar la soberania nacional y contribuir al mantenimiento de la
paz entre las naciones.

Se debe precisar entonces, que para realizar cualquier modifica-
cién en los limites territoriales que ya han sido constituidos, y con
la finalidad de resguardar el territorio y la soberania nacional, la
mencionada modificacién debe surtir los tramites fijados por la
Constitucion Politica; de esta manera:

La modificacion de fronteras, que implique una cesion de
territorio en relacion con los limites consolidados existen-
tes al aprobarse la Carta de 1991, requiere no sélo un
nuevo tratado internacional, como lo sefiala el articulo
101 de la Carta, sino que, ademds, ese tratado debe in-
ternamente aprobarse por los procedimientos de reforma
constitucional previstos por el titulo XIII de la Carta (Corte
Constitucional, 1994).

Adicional a lo anteriormente expuesto, el marco regulatorio de-
scrito para los espacios maritimos colombianos se complementa
con las diferentes disposiciones establecidas para el control de las
aguas jurisdiccionales, “la seguridad maritima integral, la protec-
cién de la vida humana en el mar, la promocién de las actividades
maritimas y el desarrollo cientifico y tecnol6gico de la nacion”
(Dimar, 2016); todo ello, en articulacion con las directrices defin-
idas en el marco de la Organizacion Maritima Internacional-OMI.
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Adicionalmente, y de acuerdo a lo establecido en la Politica Nacio-
nal del Océano y los Espacios Costeros-PNOEC (2007), desarrollada
por la institucionalidad del mar en el pais en el seno de la Comision
Colombiana del Océano, se establece que los asuntos del mar se
rigen por: “el apego a los principios y normas del Derecho Interna-
cional, consagrados en los Instrumentos Internacionales de los cuales
Colombia es parte”.

Escenarios a futuro

La constante dindmica de los asuntos del océano y los avances tec-
nolégicos que posibilitan cada vez mas un mayor conocimiento del
mar, conllevan que, de la mano de los instrumentos internaciona-
les existentes del régimen global del mar, lo que se busca es la pro-
teccion de los intereses maritimos de la comunidad internacional;
todo ello, por medio de la cooperacion internacional y la “gouver-
nance des océans” (Pancracio, 2010).
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En ese sentido, Colombia busca integrar y desarrollar cada vez
mas iniciativas de gobernanza en un contexto de transformaciones
globales y de interconexion transfronteriza (Dingerth & Parrberg,
2006). Lo anterior se materializa con la participacion activa de las
instituciones nacionales relacionadas con los asuntos del mar, que
bajo la articulacién de la CCO, interactuan en organizaciones in-
ternacionales tales como la Comision Oceanografica Internacio-
nal-COI3, la Comision Permanente del Pacifico Sur-CPPS*y los di-
versos escenarios del Sistema del Tratado Antartico®. Asi mismo,
y dentro de esta perspectiva de gobernanza, se busca la consoli-
dacion de nuevos escenarios de evolucidn hacia nuevas formas de
cooperacidn e integracion, para dinamizar aspectos concernientes
a las fronteras maritimas (Ministerio de Relaciones Exteriores).

Por dltimo y a manera de conclusion, se tiene que con la interaccion
del pais en los asuntos regulatorios del mar a nivel global, se dem-
uestra que a través de la legislacién nacional y las relaciones de co-
operacion establecidas con otros actores en el sistema internacional,
se esta contribuyendo constantemente al uso pacifico de los mares,
la proteccién del medio marino, el respeto al derecho internacional y
la solucién conjunta de problematicas maritimas mundiales.

3 Manejo de los sistemas de alertas por tsunami; regulacién de las Areas Beyond National
Jurisdiction-ANBJ (representan aproximadamente el 50% de la superficie del suelo de la Tierra,
y se convierten entonces en el foco de atencién de la comunidad internacional, generando
debates en temas de investigacion, conservacion, explotacion y legislacion).

4 Elaboracion de una Politica Maritima Integrada; establecimiento de una posicién comun
regional en el tema de fondos marinos, entre otros.

5 Regulacion, investigacion y conservacién de los espacios maritimos antarticos.
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La vastedad de este mundo marino no solamente representa el
habitat de miles de especies que juegan un importante papel en
redes troficas, sino que también es la fuente de la mitad del aire
que respiramos, de la alimentacion de gran parte de la poblacion
mundial, el medio por donde se moviliza aproximadamente el 90%
de la carga del mundo, por medio de los cables instalados en el
lecho marino se transporta el 90% del trafico electrénico que so-
portan las comunicaciones del planeta, entre muchas otras cosas
(Lowndes et al, 2015).

Considerando que hacia el afio 2050 seremos algo mas de 10 mil
millones de humanos (Crossette, 2011), es imperante la necesidad
de reevaluar la forma en que nos estamos relacionando con el mar.
Las alteraciones que al dia de hoy afectan el océano, no son mas
que la respuesta a una incontrolada explotacion de los servicios
que nos provee. Contaminacion por distintas fuentes, extincion de
especies, alteracién del clima mundial, desabastecimiento de re-
curso pesquero, pobreza e inequidad, son algunos de los efectos
de una relacion sin consciencia maritima.

Como parte de las respuestas a la importancia de nuestros mares, en
el afio 2012 llegé el Indice de Salud del Océano (OHI por sus siglas en
inglés) en tanto iniciativa de Conservacién Internacional y la Univer-
sidad de California- Santa Barbara, como una herramienta de apoyo
a la administracion de los espacios marinos y costero del mundo.
Con esta iniciativa, Colombia vio en la herramienta la posibilidad de
realizar un diagndstico actualizado y mucho mas completo del esta-
do del océano, con la ayuda de diferentes disciplinas e instituciones
a través de un intercambio fluido de informacién, a fin de apoyar la
administracion de estas zonas, caracterizadas por una importante
dinamica debido a las actividades que tienen lugar alli como, por
ejemplo, la pesca, el comercio, el turismo, entre otras.

Desde que Colombia adopté esta iniciativa en el aflo 2012, la Comi-
sién Colombiana del Océano junto con aliados estratégicos como
Conservacion Internacional, ha liderado el proceso de adaptacién
de esta herramienta a las condiciones particulares no sélo del pais
sino con enfoque regional a nivel de: Pacifico Colombiano, Caribe
Colombiano Occidental, y Caribe Colombiano Oriental (Archipiéla-
go de San Andrés, Providencia y Santa Catalina).

El OHI tiene en cuenta 10 componentes (Figura 1. Puntuacién del
OHI para Colombia en el afio 2015.) para definir el estado actual
y estimar estados futuros del océano. Al interior de cada uno de



estos componentes hay un gran numero de datos e indicadores
que constituyen la base del célculo del Indice, y que son la repre-
sentacion actual e histérica del estado del mar. Son estas cifras las
que ingresan al modelo para luego presentarnos de 0 a 100 cual es
el estado del océano. Como es de suponer, el objetivo es obtener
el mejor puntaje: es decir 100 (Ortiz Martinez, 2013). Sin embargo
esta puntuacion no concibe un océano pristino sin algun tipo de
actividad, sino por el contrario, un océano donde se desarrollen
armoénicamente actividades planificadas y donde se asegure la in-
tegridad de las zonas marino costeras, y los servicios que presta no
solo en el presente sino para el futuro.

26 Provision de alimentos
60 Oportunidades de pesca artesanal

57 Productos naturales
26

62 60 72 Almacenamiento de carbono
81 Proteccion costera
73 7
‘6 1 > 79 Sustentos y economias costeras
72 21 Turismo y recreacién

73 Sentido de pertenencia
62 Aguas limpias
76 Biodiversidad

Figura 1. Puntuacién del OHI para Colombia en el afio 2015.

Para el afio 2015, Colombia obtuvo una puntuaciéon de 61 com-
parado con 70 correspondiente al puntaje mundial. Frente a este
resultado, el andlisis que se hizo ha concluido que se debe princi-
palmente a dos factores: a) para este calculo se utilizaron datos de
plataformas de informacién internacionales (Banco Mundial, FAO,
entre otros) y algunos estudios hechos a nivel mundial; en este
sentido la informacién utilizada en algunas capas de informacién
no esta actualizada, o es producto de proyecciones, lo cual puede
conducir a una sub o sobre estimacion en algunos componentes del
OHL, y b) hay componentes donde en realidad se deben implemen-
tar mas y mejores estrategias de gestion que le permitan al pais
optimizar el uso del mar. Para corregir estas imprecisiones, el reto
es adaptar la herramienta del indice con datos propios del paisy de
cada una de las regiones marino-costeras de Colombia, para asi ser
mucho mas precisos y puntuales con respecto a los contextos y las
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necesidades propias de cada una de estas. En cuanto a las acciones
de intervencién a favor de la salud del océano, estas son analiza-
das y planificadas junto con los sectores involucrados, utilizando la
estructura de gobernanza con la que actualmente cuenta el pais 'y
que seran descritas a continuacion.

Buenas practicas del OHI Colombia

Las buenas prdcticas del OHI intentan mejorar el manejo de la ges-
tién de los datos e informacion, y la gestiéon publica, a través de las
siguientes estrategias:




Definicion de capas de informacion e indicadores

Con la llegada del OH]I, el pais lo consider6 como una oportunidad
para contar con una bateria integral de indicadores y capas de in-
formacién, que sirvieran de diagnoéstico del estado del territorio
marino costero. Asi pues, se estructurd con un gran numero de ins-
tituciones (Figura 2) la versién primaria de la bateria de indicadores
con informacién actualizada.

Institucion No. 1 Instituciéon No. 2

Directivo —JToma de deci- Directivo —— Toma de deci-

‘ siones ‘ siones

[euoPNISUIRIU]

Ejecucion de

Operacional —Ejecucion de
acciones

acciones

Interinstitucional

Figura 2. Organizacién adecuada para la construccién de indicadores integrando a
los diferentes actores y los niveles dentro de los mismos.

Operacional —

Definicidon de las regiones de estudio

Con el fin de obtener informacion a una mejor escala, y pertinente
en relacién al contexto de cada region, se acordd que el OHI Colom-
bia estaria compuesto por el analisis particular de las tres regiones
principales: Pacifico, Caribe Occidental y Caribe Oriental. De esta ma-
nera se consideran los factores diferenciales al nivel territorial, no
solo ambientales sino econémicos, sociales, culturales, entre otros
(Ministerio de Ambiente, 2000).

Articulacidén nacional-Engranaje nacional y estructura de
Gobernanza del mar

Con la implementaciéon de esta buena prdctica se logré la identifi-
cacion de actores claves para el proceso en cualquiera de sus fases
(planificacion, ejecucién y monitoreo), con el fin de obtener una
cooperacioén oportuna, arménica e integral. Este trabajo articulado
se ha logrado a través de la estructura funcional de la CCO, la cual
ha permitido un trabajo coordinado entre instituciones y entre sec-
tores desde el nivel nacional al local.
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Cooperacion internacional

El OHI Colombia se ha valido de la Cooperacién Internacional con
el fin de fortalecer el proceso, integrando actores nacionales e in-
ternacionales y optimizando recursos técnicos y econémicos. A tra-
vés de esta buena practica Colombia se ha posicionado como un
aportante internacional al desarrollo del OHI, pues no solo recibe
colaboracién sino que también aporta experiencia y conocimiento
a otros paises, a través de la organizacién de encuentros interna-
cionales, movilizacion de expertos e integracién con estrategias re-
gionales: propendiendo asi por el desarrollo sostenible e integrado
del mar a nivel global.

Alineacion con politicas y normatividad nacional

Se ha logrado alinear el OHI con el marco normativo nacional a di-
ferentes escalas (Figura 3), logrando que esta herramienta no sola-
mente sea de caracter técnico, sino que también sirva como agente
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cohesionador de politicas y estrategias sectoriales. Ha sido a través
de la estructura de gobernanza del pais como se ha hecho posible
el trabajo articulado en gestién publica, con el fin de apoyar al cum-
plimiento de los objetivos que el pais tiene desde el mar.

| Politicas Nacionales

Gobernanza

Como motor para la buena

gestion en el aprovecha-« v

miento de recursos y la salud Planes y Estrategias
el océano institucionales

v

L Acuerdos internacio- e
nales

Figura 3. Alineacién del OHI con la normatividad en todas las escalas.

Asi pues el Indice de Salud del Océano continta adaptandose al
contexto nacional, gracias al trabajo articulado y coordinado del
cual hacen parte mas de 100 actores del sector publico, privado,
académico, internacionales, entre muchos otros. Este es un proce-
so en continua evolucién toda vez que asi también lo son los proce-
sos en la zona marino costera: dinamicos y cuya responsabilidad de
hacer parte de una efectiva gestiéon del mar es de todos; porque de
un océano saludable depende que haya un pais saludable.
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eCoIombia: SUS
iInvestigaciones
y COMPromisos
con la Antartica

.22 y 23 de marzo de 1912. El huracdn sigue bramando.
Wilson y Bowers no podian atreverse a salir. Mafiana

es la dltima posibilidad. Se ha agotado el combustible y
alimentacion solo para uno, maximo dos dias. Ha llegado
el fin. Hemos acordado morir de muerte natural. Queremos
marchar con nuestras cosas o sin el asta el depdosito e ir
desplomandonos sobre nuestra prﬁpista... (Scott, 1912)

f( Por Diego Fernando'Mojica Moncada y
y

Christian Michael Diaz Sénchez
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Hace 100 afios culmind la carrera y competencia entre paises mas
reconocida en los anales de la exploracion contemporanea, por
saber cual seria el primero en poner su bandera en el Polo Sur
Geografico. Sin embargo, pocos esperaban el resultado final: un
triunfo y una tragedia; la muerte del oficial y explorador de la Real
Armada Britanica Robert Falcon Scott y su equipo de expedicio-
narios, que narran en sus diarios con enorme fuerza expresiva
sus sufrimientos que los convertirian en héroes tragicos, y que
debian “inmortalizarlos”. La historia Antartica nos recuerda todos
los esfuerzos y sacrificios que la humanidad ha realizado durante
el desarrollo de su potencia ocednica, mirando de frente a los ma-
res frios como fuentes de bienes y servicios ambientales claves
para nuestra civilizacién.

Un siglo antes de estos acontecimientos, en 1829, “La Gran Colom-
bia"”, conformada como Estado a partir del Virreinato de la Nueva
Granada, envia la fragata “Colombia” al Pacifico Sur para reforzar la
fuerza naval, llegando y navegando por el paso de Drake, sin que
se aproximaran a la Antartica, pero siendo este el episodio histori-
co mas remoto que relaciona a la actual Republica de Colombia con
el continente Blanco.

Afo dos mil dieciséis, mas cercanos a la denominada “Era de la An-
tartida”, y 27 afios después desde que el Estado colombiano de-
mostrara su interés en conocer y conservar la Terra Australis Incdg-
nita, en los confines de nuestro mundo “la Antartida”, se materializa
la voluntad y el compromiso del pais por incorporarse al Sistema
del Tratado Antartico-STA, como miembro adherente a través de
la Ley 67 de 1988. Dos afios mas tarde vendria la creacién de la
Comisidon Nacional para Asuntos Antarticos-CN AA (Decreto 1690
de 1990), cuando la Comisidon Colombiana del Océano-CCO es de-
signada como uno de los organismos encargados de la planeacion
y coordinacién de los programas y proyectos de Colombia en el
continente Antartico.

Desde aquel entonces la CCO, en la medida de sus posibilidades y
capacidades, ha promovido el interés de Colombia por llegar a ser
miembro consultivo en el Sistema del Tratado Antartico-STA (2014),
escenario en el cual mas de 50 paises trabajan por la conservacion
y manejo de la Antartida, y dentro del cual Colombia en un futuro
cercano participara con voz y voto en las decisiones que afectan
al continente blanco. Para ello, el reto se fundamenta en realizar
ciencia continuada y significativa a través de la presencia efectiva del
pais en la Antartica.



¢Por qué Colombia debe hacer presencia en la Antartida? Para res-
ponder esta pregunta primero debemos tener en cuenta las parti-
cularidades que otros paises vienen considerando. La Antartica es
catalogada patrimonio y ultima reserva de recursos naturales de
la humanidad, considerandose como uno de los principales regu-
ladores del climay los océanos globales (Turner et al, 2013), donde
se destacan la placa tectonica Antartica y sobre ella, la corriente
circumpolar Antartica que rodea el continente austral, lugar donde
convergen todos los océanos del planeta desde las aguas que bor-
dean nuestro Pacifico colombiano, hasta el mar Caribe que aporta
sus aguas al Océano Atlantico. La relevancia es indudable, ya que
en este continente se concentra el 70% de agua dulce del planeta,
ademas representa el 90% del hielo terrestre (Vargas y Rodriguez,
2003) y cuenta con gran biodiversidad de flora, fauna y recursos
minerales (Sanchez, 2007).

Colombia reconoce la importancia de hacer presencia cientifica con-
tinuada en la Antartica, basandose en las conexiones directas con el
continente austral, a través de algunas muy evidentes, como lo son
las carismaticas ballenas jorobadas que nacen en nuestro Pacifico
colombiano, pero que realizan grandes migraciones hacia sus abun-
dantes areas de alimentacion en la Antartida, convirtiéndose en la
segunda migracion animal mas extensa en el planeta.

Conexiones ambientales no tan evidentes que suelen ser imper-
ceptibles a simple vista, por ejemplo se pueden relacionar con el
acelerado derretimiento de glaciares Antarticos y la rapida degra-
dacion de los paramos y nevados en Colombia; incluso a lo largo de
los Andes Suramericanos (ARC, 2015). Asi mismo, el aumento del
nivel del mar, ante el cual las comunidades que habitan las zonas
costeras de Colombia se encuentran en importantes niveles de vul-
nerabilidad, puede tener una serie de explicaciones en la Antartica;
con lo cual al entender la dinamica ambiental del continente blan-
co, se podrian tomar oportunamente decisiones en el ordenamien-
to del territorio nacional.

Aun cuando hoy dia la humanidad reconoce que las actividades an-
tropogénicas afectan el planeta, ocasionando dinamicas ambienta-
les drasticas y aceleradas en el actual escenario del cambio climati-
co global, fendmenos climaticos como El Nifio y la Nifia que tienen
repercusiones en nuestra actual y futura sociedad, expresadas en
drasticas sequias y afectaciones para la agriculturay las pesquerias.
Para Colombia, un pais rico en recursos hidricos, resulta evidente
que hay mucho que perder, sobre todo en vista del compromiso
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con las futuras generaciones y la necesidad de continuar afrontan-
do el desarrollo global con medidas de contingencia y mitigacion.

Ante este gran reto, la CCO acepta el desafio de servir como un facilita-
dory coordinador de todas aquellas instituciones del gobierno, sector
privado y académico que pueden llegar a aunar esfuerzos para gene-
rar proyectos cuyos resultados brinden informacion util, que permita
entender como se ven afectados los ecosistemas antarticos y, a escala
regional, como su comportamiento se relaciona con el estado de las
zonas costeras, areas continentales e insulares, mares y rios jurisdic-
cionales del pais.

Durante los ultimos 27 afios la CCO con base en las instituciones
que la componen, desde el Ministerio de Relaciones Exterioresy la
Academia de Ciencias Exactas Fisicas y Naturales, han sido lideres
en la coordinacion y articulacién de iniciativas para cumplir la labor
que fue encomendada en su momento por el gobierno nacional,
donde se destaca la labor de la Secretaria Ejecutiva de la CCO en
los asuntos Antarticos, tomando la iniciativa en la realizacién de
simposios, talleres y en general promover la creacién del Comité
Técnico Nacional de Asuntos Antarticos-CTN AA; el cual se ha nu-
trido con todos los aportes de sus miembros y, recientemente, en
la estructuracién de una Agenda Cientifica Antartica Colombiana,
proyectada de 2014 a 2035, siguiendo las directrices del Comité
Cientifico de Investigaciones Antarticas- SCAR, en alineacion estra-
tégica con los esquemas de funcionamiento de diferentes progra-
mas y/o institutos antarticos en los paises de la region.

La creacion y consolidacion del Programa An-
tartico Colombiano- PAC

Desde su creacién en el afio 2014 y hasta hoy dia la CCO ha sido la
organizacion coordinadora del Programa Antartico Colombiano,
destacando el apoyo del Ministerio de Defensa y concretamen-
te de la Armada Nacional, por su empefio y apropiacién con los
asuntos antarticos a través de la articulacion con el gobierno na-
cional (CCO, 2015).

El reto de realizar ciencia continuada y significativa a través de la pre-
sencia efectiva del pais en la Antartica, se materializa con el desarrollo
de la I Expedicion Cientifica de Colombia a la Antartida, “Expedicion
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Caldas”, realizada en el verano austral 2014-2015 a bordo del buque
“ARC 20 de Julio”, construido en Cartagena por los astilleros colombia-
nos de la Corporacion de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de la
Industria Naval, Maritima y Fluvial (ARC, 2015).

Posteriormente, el compromiso se corrobora con el desarrollo de
la II Expedicion Cientifica de Colombia a la Antartica, “Almirante
Lemaitre”, realizada en el verano austral 2015-2016. Esta travesia
conto con el apoyo y cooperacién de instituciones nacionales y los
gobiernos de Argentina, Chile, Ecuador e Italia, los cuales mediante
el espiritu de cooperacién internacional del STA, brindaron las pla-
zas o cupos para que los investigadores nacionales desarrollaran la
fase de campo de sus investigaciones en bases, estaciones cientifi-
cas y/o buques en la Antartica.

La estructura y organizacién del PAC en el pais, se viene consoli-
dando gracias a las experiencias adquiridas mediante las expedi-
ciones cientificas proyectadas a realizarse una vez al afio, al igual
que la participacién del pais en escenarios internacionales como
son la Reunién Consultiva del Sistema del Tratado Antartico-RCTA,
y la Reunién de Administradores de Programas Antarticos Latinoa-
mericanos-RAPAL, que se realizan anualmente (Mojica, 2015). Con
el firme propésito de materializar los objetivos de Colombia en la
Antarticay mantener una presencia permanente en ese continente,
el PAC viene desarrollandose a través de cinco etapas de activida-




des acumulativas, teniendo en cuenta las capacidades ejecutivas,
cientificas y logisticas en relacién a la participacién de los sectores
economicos, administrativos, académicos y sociales del estado co-
lombiano (CCO, 2015).

Estado de desarrollo de las etapas acumulativas
del PAC:

Etapa I: realizar investigaciones cientificas en buques o estaciones
de paises cooperantes y avanzar en la consolidacion la Agenda
Cientifica Antartica 2014-2035. Cumpliendo con lo anterior, desde
el afio 1989 diferentes colombianos han participado en expedicio-
nes cientificas de paises cooperantes (CCO, 2015). Por su parte, de
las nueve posibles areas tematicas de la Agenda Cientifica, ocho se
encuentran con al menos un proyecto en desarrollo; la actualiza-
cién de esta hoja de ruta cientifica es continua y se realiza gracias a
la acumulacién de experiencias durante expediciones anuales.

Etapa I + II: desarrollo de expediciones con naves propias. La I Expe-
dicién Cientifica de Colombia a la Antartica, “Expedicién Caldas”, en
el verano austral 2014-2015, mediante el buque “ARC 20 de Julio” de
la Armada Nacional de Colombia, cumplié con el objetivo y meta de
llegar a la Antartida con naves propias; sumandose un vuelo de la
Fuerza Aérea en el marco de la misma expedicion. La II Expedicion
“Almirante Lemaitre” en el verano 2015-2016, fortalecié la coopera-
cién internacional que Colombia seguira proyectando los préximos
afnos (CCO, 2015). Actualmente, se encuentra en planeacion la III
Expedicion Cientifica de Colombia a la Antartica, “Almirante Padi-
lla”, en el verano austral 2016-2017.

Etapa I + II + III: el establecimiento y funcionamiento de la Esta-
cién Cientifica de Verano “Almirante Padilla”, es importante como
proyeccién de Colombia a largo plazo, teniendo en cuenta que
debemos escalar una serie de decisiones al interior del pais, para
posteriormente exponerlas a la comunidad internacional a través
del STA; esperando que en su momento sea viable la puesta en
marcha de nuestra estacion cientifica, en la cual se espera realizar
investigaciones de alto nivel por parte de la academia, principal-
mente; teniendo en cuenta que las capacidades operativas y logis-
ticas pueden ser apoyadas por las fuerzas militares, con el debido
acompafiamiento administrativo de las diferentes instituciones
miembros del PAC y el Comité Técnico Nacional de Asuntos Antar-
ticos (CCO, 2015).
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El desarrollo de las etapas acumulativas del PAC IV y V, se relacio-
nan con el establecimiento permanente de una estacion cientifica
y la llegada al Polo Sur geografico, como maximo despliegue de ca-
pacidades del pais en términos de internacionalizacién y capacidad
logistica de hacer presencia en este punto geografico. Comunica-
ciones estratégicas, ciencia y educacion, evaluacion y seguimiento:
Esto conlleva una seria de implicaciones politicas, administrativas,
logisticas y de responsabilidad ambiental segun el protocolo de
Madrid, sobre el cual en particular el pais se encuentra viabilizan-
do su ratificacion legislativa, como instrumento de responsabilidad
ambiental con la vida Antartica.

El Programa Antartico Colombiano continuara en la busqueda de
contribuir al desarrollo maritimo costero del pais “Hacia una Poten-
cia Oceanica”, para llevarlo a ser miembro consultivo del Sistema
del Tratado Antartico. Asi mismo, con el alistamiento de la III Ex-
pedicion Cientifica de Colombia a la Antartica, “Almirante Padilla”,
a desarrollarse en el verano austral 2016- 2017, donde se espera
enviar nuevamente el buque “ARC 20 de Julio” y contar con el apoyo
internacional de paises anfitriones en bases y buques antarticos,
con el propdsito de dar continuidad a las investigaciones, preser-
var el Continente Blanco como un territorio de cienciay paz y pro-
mover la educacién Antartica en los colombianos.
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Un vasto territorio marino costero en condiciones naturales espe-
ciales, el cual se enmarca en un contexto histoérico, geopolitico y de
cooperacioén, otorga a Colombia los méritos para transformarse en
una Potencia Oceanica.

La actualizacion del diagnéstico de los principales retos asociados
a convertir al pais en una Potencia Oceanica, y sus posibles solucio-
nes, son prioridad en el trabajo de la CCO para ayudar a establecer
las acciones a seguir. La formulacion de planes de mejoramiento
es guiada por la comparacién con otros estados maritimos, la cual
se deriva de los principales indicadores y matrices de importantes
indices globales. Para el caso del Indice de Salud de los Océanos
(Ocean Health Index), nuestro pais ocupa una calificacién por de-
bajo del promedio global en cuanto a presencia y desarrollo sos-
tenible en sus mares, compartiendo este lugar con paises como
Venezuela y Ecuador. Con respecto a otros indices, a saber: el In-
dice de Desarrollo Humano, HDI (Human Development Index), los
indices de competitividad, el de Wordpress y otros, en general en
América, Colombia esta en desventaja en relacidn con paises de la
regidn tales como México, Brasil, Peru y Chiley, en general, ocupa-
mos los puestos alrededor del 90 entre 198 Estados.

El analisis detallado de cada uno de los indicadores y su prioriza-
cién para alcanzar las metas de los paises que tienen una influencia
importante en el océano, desde el punto de vista regional, nos lle-
van a formular los principales retos de mejoramiento en los cuales
se deberia enfocar nuestro trabajo:

1. Relacion que el pais mantiene con los habitantes
de las costas

Las necesidades basicas insatisfechas en el Caribe y el Pacifico
son muy altas. Se observa el desarrollo desordenado de algunas
zonas del pais sobre los litorales, como en el Pacifico, donde exis-
te una concentracion excesiva de palafitos que ocupan grandes
extensiones de mar, causando condiciones de insalubridad para
sus habitantes, y altos niveles de contaminacion para la zona cos-
tera. Estos aspectos influyen en el alto indice de las necesidades
insatisfechas de la poblacion costera, con problemas en salud, ali-
mentacion y educacion.

Por ello, frente a la riqueza marina que albergan los 928.660 km?
que poseemos de mar, debemos proveer a esas comunidades de



una economia sostenible, de unas herramientas que promuevan su
desarrollo sobre la actividad maritima sustentable, y que permita
fortalecer la generacion de empresas maritimas en las que traba-
jen habitantes locales formados, capacitados y calificados. Esto les
convertiria en regiones autosuficientes para proveer su sustento,
una educacion maritima apropiada en sus lugares de origen, y por
supuesto, salir de esa categoria que los ubica como los habitantes
con mayores grados de pobreza en Colombia.

2. Transformacion en la educaciéon maritima

El sequndo reto se describe como la transformacién en la educa-
cién maritima nacional; y tiene que ver con la deficiente educacién
actual de los asuntos navales, marinos y maritimos en los niveles
basico, intermedio y superior.
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La apropiacién territorial que se requiere imbuir en la educacion
basica, la educacién media y en el tercer nivel, el reto educacional
en ello tiene que ver con la formacion universitaria en los progra-
mas de pregrado y posgrado. Al analizar el tamafio del territorio
marino y ademas en el campo de la proyeccion internacional, ob-
servamos que en el tema de la educacidén tenemos un cubrimiento
muy bajo. Colombia requiere que mas universidades propongan y
desarrollen carreras concernientes y especializadas en y con el mar.

3. Control de la relacién entre los seres
humanos y el ambiente

Otro reto muy importante que se nos presenta es el control de la
relacion entre los seres humanos y el ambiente. Afortunadamen-



te, en Colombia el ambiente marino mas allad de la primera milla
sigue siendo pristino, un ambiente en donde las instituciones mas
grandes que tienen que ver con el mar, como la Direccién General
Maritima y la Armada Nacional, han hecho una labor extraordina-
ria y silenciosa, desde los afios sesenta, manteniendo el flujo de
mercancias en nuestros mares, pero respetando esa relacion con
la naturaleza.

En cambio, dentro de la primera millay en la costa, los objetivos de
mejoramiento son enormes, por cuanto nuestros rios estan reci-
biendo descargas abundantes de mercurio, de residuos oleosos, y
residuos solidos que estan impactando nuestras playasy, en gene-
ral, la zona costera. Este es un reto cuya solucion se relaciona con la
educacion, pero también con el control y el ejercicio de la autoridad
en todo el pais; porque finalmente el comportamiento del habitan-
te alrededor de las riberas de los rios, y la actuacion del Estado en
provision adecuada de acueducto o alcantarillado, manejo de resi-
duos, y el ejercicio de la autoridad, impactan de forma notable en
la calidad del mar.

4. Entendiendo procesos naturales, el valor de la
Ciencia y la Tecnologia marina

Otro desafio que tenemos para ser potencia oceanica es el de en-
tender, a través de una ciencia y tecnologia nacional avanzada,
los procesos naturales y antropogénicos que nos conducen a si-
tuaciones de fendmenos como la elevacién del nivel del mar, los
tsunamis, los terremotos, los sismos, los maremotos, los huraca-
nes, las marejadas, las olas de tormenta, entre otros, que pueden
generar desastres.

Se requiere también profundas investigaciones en el océano desde
el punto de vista quimico, asi como desde varias areas del saber
tales como estudiar el talud continental y los fondos abisales; pues
es justamente alli donde tenemos retos de modernizacién en elec-
tronica, en ingenieria y en los estudios de las Ciencias Sociales, a
cuyo propésito tenemos debilidades en Derecho Internacional, Ad-
ministracion Maritima, Relaciones Internacionales y Politica.

197



198

5. Tamano de la marina mercante

Colombia requiere aumentar el tamafio de su Marina Mercante.
Los temas de abanderamiento en el mundo son complejos, y los de
competencia por el transporte de mercancia llevaron a que unas
companiias europeas quebraran casi todas las flotas mercantes del
mundo. Por tanto, se requieren flotas competitivas en cabotaje y
una aproximacion a una Marina Mercante Estratégica.

Habra unas areas en las que tendra que existir un subsidio por par-
te del Estado, porque econdmicamente no son competitivas; pero
esto es lo que hemos dado en Ilamar el sustento o el sostenimiento
de una Marina Mercante Estratégica, que es fundamental a la hora
de reaccionar en problemas de seguridad y defensa.

6. Armada disuasiva y dotada

Los actores de la disuasidon contintan siendo los Estados y ellos
también atacan a la Delincuencia Organizada Transnacional (DOT),
empezando por el narcotrafico y siguiendo con la pirateria, la trata
de blancas, y la inmigracién ilegal de personas. Todos estos desa-
fios necesitan de una Armada capacitada, fuerte en capacidad de
combate, con suficientes embarcaciones que garanticen que las le-
yes sobre todo el territorio maritimo colombiano se cumplan.

Entonces, es necesario tener embarcaciones adecuadas, moder-
nas, sistemas de observacién remota, servicios de inteligencia y
otras caracteristicas importantes de las Fuerzas Militares: en este
caso de la Armada Nacional de Colombia para que el control de su
mar sea efectivo y cooperativo.

7. Seqguridad alimentaria
El mantenimiento del recurso biolégico pesquero y su flujo para la

seguridad alimentaria nacional es muy importante. Tenemos zonas
costeras de pescadores que viven de la pesca artesanal, y algun de-



sarrollo muy incipiente de industria pesquera que va mar afuera.
En ambos casos se encuentran con retos importantes, porque hay
presencia de barcos de bandera extranjera desarrollando pesca ile-
gal, en zonas como el Santuario de Flora y Fauna de Malpelo y la
Reserva de Bidsfera de Seaflower, en algunas de las Islas Cayo.

8. Escenario cooperativo: una oportunidad para tra-
bajar internacionalmente

Dice Geoffrey Till que: «El mar es un escenario de oportunidades
de cooperacion». Colombia en su ruta a convertirse en una po-
tencia oceanica entiende las responsabilidades de ese escenario
cooperativo.

En Colombia estamos en frente de un mar semicerrado, el mar Ca-
ribe, que cuenta con 28 Estados que representan una oportunidad
de desarrollo importante en el mar. Existen organizaciones como la
regional de la Comisién Oceanografica Intergubernamental (COI),
que se denomina IOCARIBE, donde los Estados trabajan mancomu-
nadamente para el desarrollo maritimo, a través de avances en cien-
Cia, tecnologia, e innovacion. En el escenario Pacifico tenemos una
alianza muy importante como la realizada con Peru, Chile, y Ecuador:
en el marco de la Comisidon Permanente del Pacifico Sur (CPPS).

Con estas dos oportunidades de cooperacién, y también teniendo
en cuenta la interaccién generada en el Sistema del Tratado Antar-
tico, y la participacién en operaciones como: “Atalanta” en el afio
2015, con el objetivo de proteger los buques de las Naciones Uni-
das en su programa Mundial de Alimentos y combatir la pirateria,
y el “Rim of the Pacific (RIMPAC)", la operacidn de ejercicios navales
mas grande del mundo, se muestra un mundo amplio de coopera-
cién en el que Colombia ha demostrado contribuir notablemente
con la humanidad.

Atendiendo prioritariamente las politicas, programas y presupues-
tos de los anteriores 8 retos de mejoramiento, transformaremos a
Colombia en una Potencia Oceanica.
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